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Mayor gasto social estrecha el margen
operativo de los estados

El gasto social de los estados mexicanos se ha acelerado de forma sostenida en
los ultimos cinco afios y ya consume una mayor parte del gasto operativo,
reduciendo su espacio fiscal. Aunque este gasto depende de los ingresos
disponibles, algunos estados tienen poco margen para absorberlo. El mayor foco
de presidn son las ayudas sociales, el rubro que mas ha crecido y que puede
volver mas rigido el gasto, ya que las presiones politicas dificultan recortarlo en
periodos de menores ingresos.

Definimos el gasto social como los egresos no etiquetados que los estados
destinan para el financiamiento del pago de pensiones y jubilaciones, subsidios
y ayudas sociales. Cada rubro responde a dindmicas distintas: los subsidios
otorgan beneficios fiscales; las ayudas sociales buscan reducir pobreza y
desigualdad; y las pensiones y jubilaciones reflejan obligaciones laborales y
presiones demograficas.

Reflejando una tendencia que también se observa a nivel federal, el gasto social
de los estados calificados por Moody’s Local México crecié de manera
importante en el periodo 2022-2025, con una tasa promedio anual de 17%,
superando el crecimiento promedio de los ingresos operativos en general, que
fue de 12%. El gasto social también superé el crecimiento promedio de sueldos y
salarios (9%), que histéricamente ha sido el rubro de gasto que méas ha generado
presion, reflejando una mayor priorizacién del gasto social.

FIGURA 1 El gasto social entre los estados cobra mayor peso dentro del
gasto operativo, ocupando 7.4% en 2025 desde 5.2% en 2021
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Fuente: Moody’s Local México con informacion de las cuentas publicas de los estados calificados.
Nota: 2026E considera nuestras expectativas para gasto operativo y lo presupuestado para gasto social.

Desagregando el gasto social, en dicho periodo las pensiones y jubilaciones
crecieron a un ritmo de 5% anual, los subsidios 9%y las ayudas sociales 38%. En
promedio el gasto social pasé de 5.6% del total del gasto operativo en 2022 y a
7.2% en 2025.


mailto:jose.serranomoreno@moodys.com

MOODY’S

LOCAL México

El gasto social contribuye en el deterioro de los balances operativos

El fuerte crecimiento del gasto social tiene como gran ejemplo el 2024, ilustrando su creciente presion sobre los balances
operativos de los estados. Ese aio, el gasto social aumenté 44%, mientras que el margen operativo promedio de los
estados calificados se deterioré 1.5 puntos porcentuales. Aunque esta dindmica no explica por si sola el desempefio
operativo, si evidencia que una aceleracién del gasto social, en particular cuando los ingresos crecen en un menor ritmo,
reduce la capacidad de los estados para absorber choques, financiar otras prioridades —como inversion publica— y
preservar flexibilidad financiera. De mantenerse esta tendencia, el gasto social podria convertirse en una fuente mas
relevante de presion crediticia para el sector.

FIGURA 2 Ingresos operativos limitados ante un gasto social creciente, puede deteriorar los balances operativos
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Fuente: Moody’s Local México con informacidn de las cuentas publicas de los estados calificados.
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Los estados que han mostrado crecimientos nominales importantes en su gasto social entre 2021 y 2025 son: Quintana
Roo con 12.7 veces (x), Nayarit con un crecimiento de 10x, Sonora con 5.8x, Baja California con 4.6x, y Guanajuato con
4.5x. Para 2026, en términos generales, los estados calificados presupuestaron un crecimiento promedio de solo 0.4%
para gasto social, lo cual permitira reducir la presiéon en el gasto operativo, por lo que no esperamos un deterioro
significativo en los balances operativos por lo menos en este ejercicio, sin embargo, permanecera en niveles elevados.

FIGURA 3 El gasto social en promedio crecié 3.4x en 2025 respecto 2021, sin embargo, hay estados que lo
aceleraron, lo que puede ejercer presion negativa en sus balances operativos.
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Fuente: Moody’s Local México con informacidn de las cuentas publicas de los estados calificados
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Las ayudas sociales contribuyen a reducir rezagos sociales, pero también pueden aumentar la rigidez presupuestal de
los estados, dado que suelen ser politica y socialmente dificiles de recortar. Este rubro crecié con fuerza entre 2021y
2025, destacando Tabasco, donde aumentd 55x y representd 5.2% del gasto operativo en 2025, y Quintana Roo, donde
crecidé 21x y representd 6.2%. En términos de peso relativo, Guanajuato y el Estado de México fueron los estados que
destinaron mas recursos a ayudas sociales en 2025, con 7.9% y 7.4% de su gasto operativo, respectivamente, tras
crecimientos de 8.5x y 4.7x en los ultimos cuatro ejercicios. En 2021, las ayudas sociales representaron 29% del gasto
social en promedio entre los estados calificados, para 2025 representaron 51%, reflejando su relevancia.

FIGURA 4 En promedio, las ayudas sociales crecieron 4.7x entre 2021y 2025, siendo Tabasco quien mas hizo crecer
este gasto y Guanajuato es quien destina mas recursos a este concepto como proporcion del gasto
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Fuente: Moody’s Local México con informacidn de las cuentas publicas de los estados calificados

Algunos estados tienen poco margen de maniobra para fondear el gasto social

La capacidad de los estados para sostener un mayor gasto social en el tiempo deriva de su capacidad para recaudar mas,
el crecimiento de las participaciones que reciben, su nivel de liquidez, entre otros factores. Algunos estados tienen un
margen mucho mas apretado, reduciendo la sustentabilidad de dicho gasto en el mediano plazo. Hay estados con una
alta proporcion de gasto social respecto el total del gasto operativo, que se combina con poca liquidez y bajos balances
operativos. El caso con menos margen de maniobra es el del estado de Tabasco, que en 2025 destind 8% de su gasto
operativo al gasto social, y que registré un déficit operativo de -5.5% de los ingresos operativos, tuvo un indicador de
liquidez (efectivo a pasivos circulantes) de 0.3x con uso de deuda de corto plazo, condiciones que debilitan su perfil
crediticio. Otros estados en una situacion similar son Sonora y Baja California.
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FIGURA 5 Los estados con una alta proporcion de gasto social, bajos balances operativos y baja liquidez no podran
sostener este nivel de gasto en el mediano plazo
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Fuente: Moody’s Local México con informacidn de las cuentas publicas de los estados calificados de 2025.
Nota: El tamafio de la burbuja refiere la relacion gasto social no etiquetado a gasto operativo.

Publicaciones relacionadas

— Monitor Sub-soberano Primer Semestre 2026: Fuerte desaceleracién de los ingresos presenta retos para
estados y municipios

— Pre-Criterios de Politica Econdmica: Entorno de moderado crecimiento econdmico aumenta la importancia del
esfuerzo recaudatorio federal para las participaciones
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