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SENTENCIA PRINCIPAL

SENTENCIA

VISTOS para resolver en sentencia, los autos del juicio de
amparo 2007/2025-V; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Contenido de la demanda.

Por escrito presentado electronicamente en el Portal de

Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion,

(1)*********** kkkkkkk hk kkkkkkhkkkk kkhkkkk kkhkkkkhkk kkkkkhk*k

2 3
( )****** *kkkhkk kkhkhkkk khkkkkx ****95 ')c*****
) H)

*k kkkhkhkkk kkkkkhkhkk

4 SL
*khkkkkk kkkkkk ( )**** khkkkk kkkkkk kkkkkk *kk*k (* *kk*

7

6
( )***** *khkkkkk kkkkkk hkkkkk
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*

*khkkkkkkk (8’(* *khkkk kkkkkk hkkkkkkx tambie’n ConOCida ComO

*kkkkkx
(9)
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(12)
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**

lasautoridad y por los actos que enseguida se precisan:

, promovieron demanda de amparo en contra de

Autoridades responsables

1. Ayuntamiento de Guanajuato.

2. Presidenta Municipal de Guanajuato.

3. Secretario del Ayuntamiento de Guanajuato.

4. Subsecretario de Transito, Movilidad y Transporte del



€1:60-8T 92/TT/20

869800000000000000000000EEIFLIEINZIFLI0L
OWOY ZIHONVYS VHANVEI TV

JUICIO DE AMPARO 2007/2025-V 2.

SENTENCIA PRINCIPAL

Suburbano en ruta fija, en el Municipio de Guanajuato, con clave y numero
kkhkkkkhhkhkhkkhhhkhhkkhhkhkhkkhkhkkhkkkkkin (en adelante por economl’a

procesal La Convocatoria), que fuera publicada 25 y 26 de noviembre de
2025 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, misma
que se apoya en la "Declaratoria de Necesidad Publica para el
Otorgamiento de Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad de
Urbano y Suburbano en ruta fija" y su anexo el "Estudio Técnico de
Necesidad para el Otorgamiento de Concesion del Servicio Publico de
Transporte Municipal en Ruta Urbana y Suburbana del Municipio de
Guanajuato” (en adelante por economia procesal La Declaratoria de Utilidad
Publica y el Estudio Técnico) publicados 7 y 8 de octubre de 2025 en el
Periodico Oficial del. Gobierno del Estado de Guanajuato.

2. Del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Guanajuato, se reclama la aprobacion, promulgacion, orden de publicacion
y circulacion de La Convocatoria, que fuera publicada 25 y 26 de noviembre
de 2025 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
misma que se apoya en la Declaratoria de Necesidad Publica para el
Otorgamiento de Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad de
Urbano y Suburbano en ruta fija y el Estudio Técnico de Necesidad para el
Otorgamiento de Concesion del Servicio Publico de Transporte Municipal en
Ruta Urbana y Suburbana del Municipio de Guanajuato publicados 7 y 8 de
octubre de 2025 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

3. Del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato, se
reclama la aprobacion, promulgacion, orden de publicacion y circulacion de
La Convocatoria, que fuera publicada 25 Y 26 de noviembre de 2025 en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, misma que se
apoya en la Declaratoria de. Necesidad Publica para el Otorgamiento de
Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad de Urbano y
Suburbano en ruta fija y el Estudio Técnico de Necesidad para el
Otorgamiento de Concesion del Servicio Publico de Transporte Municipal en
Ruta Urbana y Suburbana del Municipio de Guanajuato publicados 7 y 8 de
octubre de 2025 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato”.

SEGUNDO. Tramite de la demanda.

Por razén de turno correspondidé conocer de la demanda
escindida a este Juzgado de Distrito, que por acuerdo de
veintidés de diciembre de dos mil veinticinco, se registré bajo
el numero de expediente 2007/2025-V vy, previo desahogo de
prevencion, el treinta de diciembre siguiente se admitié a tramite
el asunto; se dio a la agente del Ministerio Publico de Ia
Federacion adscrita a este juzgado la intervencion que legalmente
le correspondia; se solicitd a las autoridades responsables su
informe justificado; y se sefial6 fecha y hora para que tuviera
verificativo la audiencia constitucional, la cual previos

diferimientos, tuvo verificativo al tenor del acta que antecede; vy,
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PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato, con residencia en esta ciudad, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, con fundamento en los
articulos 107 Constitucional; 33, fraccion IV, 35, 37, primer
parrafo, y 107, fraccion I, de la Ley de Amparo; 46 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y Acuerdo General
3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la determinacién del nimero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, la
jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los
Tribunales de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion y

los Juzgados de Distrito; toda vez que se reclama un acto que
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tiene ejecucion en ‘el territorio donde este oOrgano ejerce

jurisdiccion.
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SEGUNDO. Materia del juicio de amparo.

En términos del articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo,
se procede a la fijacion clara.y precisa del acto reclamado, para lo
cual se toma en consideracion la demanda de amparo y toda la
informacion que obra en el expediente, asi como lo fijado en la

escision de la misma.

Asi, se aprecia que el acto reclamado consiste en:

a) La Convocatoria y bases para el otorgamiento de
concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporte en la modalidad de urbano y suburbano en ruta
fija, en el Municipio de Guanajuato, con clave y numero
Sk ko ko ok ko ko

, publicada el veinticinco y

veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco en el Periddico



€1:60-8T 92/TT/20

869800000000000000000000EEIFLIEINZIFLI0L

OWNOY ZIHONVYS VHANYCI TV

JUICIO DE AMPARO 2007/2025-V 4.
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Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la cual se apoya
en la "Declaratoria de Necesidad Publica para el Otorgamiento de
Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad de Urbano y
Suburbano en ruta fija" y su anexo el "Estudio Técnico de
Necesidad para el Otorgamiento de Concesion del Servicio
Puablico de Transporte Municipal en Ruta Urbana y Suburbana del
Municipio de Guanajuato”, la cual se reclama al Ayuntamiento del

Municipio de Guanajuato.

b) La aprobacion, promulgacion, orden de publicacion vy
circulacion de la convocatoria reclamada; actos que atribuye a la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Guanajuato y al Secretario del Ayuntamiento del Municipio de

Guanajuato.

c) El acto concreto de aplicacién que tuvo lugar el
veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, cuando los
quejosos presentaron ante la autoridad municipal la carta de
intencion, en términos de la base novena de la Convocatoria
reclamada, para participar en el proceso de seleccion vy
otorgamiento de concesiones; el cual reclama a las autoridades
referidas en el inciso anterior y al Subsecretario de Transito,

Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato’.
TERCERO. Certeza del acto reclamado.

Es cierto el acto reclamado, pues las autoridades
responsables, al rendir su informe justificado, reconocieron su
participacion en la suscripcion y publicaciéon de la Convocatoria

reclamada.

' Que reclaman los quejosos (NTransportes Urbanos de Guanajuato Avalos, Sociedad Anénima de
Capital Variable, @Martha Alicia Avalos Lozano, ®Jesuts Javier Avalos Lozano, ®)José Adrian Avalos
Lozano, ®Marco Antonio Avalos Lozano, ' Transportes Urbanos y Suburbanos Avalos, Sociedad
Andnima de Capital Variable y ("20Omnibus de Guanajuato, Sociedad Andénima de Capital Variable, al
ser quienes presentaron su carta de intencion en términos de la base novena de la Convocatoria
reclamada, para participar en el proceso de seleccion y otorgamiento de concesiones.
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SENTENCIA PRINCIPAL

constituye una confesién expresa y espontanea con pleno valor
probatorio en términos de los articulos 95 y 200 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, por disposicion expresa del articulo 2°, parrafo

segundo, de este ultimo ordenamiento.
CUARTO. Causas de improcedencia.

Se procede al analisis de las causas de improcedencia, por
ser una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente en
términos del articulo 62 de la Ley Reglamentaria de los articulos

103 y 107 Constitucionales.

Las autoridades responsables Presidenta Municipal de
Guanajuato, Sindico del Ayuntamiento y Secretario del

Ayuntamiento sostienen que se surte la hipotesis de
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Amparo (fojas 194, 243, 413), que prevé lo siguiente:
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“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[..]

Xl. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una
gjecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

[.J.

Dicha causa de improcedencia que debe desestimarse,
toda vez que la autoridad no formula argumento alguno por medio
del cual ponga de manifiesto la actualizacién del supuesto legal
que sefala, es decir, el contemplado en la fraccion Xl del articulo

61 de la Ley de Amparo?.

Al margen de lo anterior, se destaca que las referidas
autoridades responsables, asi como la diversa Subsecretario de

Transito, Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato,

2 Robustece a lo anterior, por identidad de razon, la Tesis: 2a./J. 137/2006, con registro digital
174086 que sefala: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO
CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA CONSTATACION”.
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sostuvieron: i) que los quejosos® consintieron el acto reclamado al
participar en la convocatoria al presentar su Carta de Intencion de
Personas Morales o Juridicos Colectivas de la convocatoria
reclamada; vy, ii) que desde la publicacién de la "Declaratoria de
Necesidad Publica para el Otorgamiento de Concesiones de
Transporte Publico en su Modalidad de Urbano y Suburbano en
ruta fija" y su anexo el "Estudio Tecnico de Necesidad para el
Otorgamiento de Concesion del Servicio Publico de Transporte
Municipal en Ruta Urbana y Suburbana del Municipio de

Guanajuato”, debid inconformarse.

El articulo 61 de la Ley de Amparo, en su fraccién Xlll

establece:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(..)

Xlll. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento;”.

Sin embargo, tampoco se actualiza dicha causa de
improcedencia, toda vez que la publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Guanajuato, de los documentos identificados como
"Declaratoria de Necesidad Publica para el Otorgamiento de
Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad de Urbano y
Suburbano en ruta fija" y su anexo el "Estudio Técnico de
Necesidad para el Otorgamiento de Concesion del Servicio
Puablico de Transporte Municipal en Ruta Urbana y Suburbana del
Municipio de Guanajuato”, no generaron un agravio personal,
directo, real y actual en la esfera juridica de los quejosos, ya que
su finalidad es identificar las necesidades del servicio publico de
transporte y expresar las razones de utilidad publica y
fundamentos que sirvieron de base para emitir la convocatoria;

por lo que su sola publicacién no produjo una afectacion en la

3 ("Transportes Urbanos de Guanajuato Avalos, Sociedad Anénima de Capital Variable, @Martha
Alicia Avalos Lozano, ®Jests Javier Avalos Lozano, ®)José Adrian Avalos Lozano, ®Marco Antonio
Avalos Lozano, (MTransportes Urbanos y Suburbanos Avalos, Sociedad Anénima de Capital Variable y
(120mnibus de Guanajuato, Sociedad Anénima de Capital Variable.
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Asimismo, la participacion de los quejosos en la
convocatoria impugnada tampoco actualiza dicha causa de
improcedencia, pues es precisamente su intervencion en ella, el
acto concreto de aplicacion aqui reclamado, con motivo del cual

reclaman la inconstitucionalidad de la propia convocatoria.

Por tanto, es infundada la causal hecha valer, ya que el
hecho de que los quejosos decidieran participar en el
procedimiento previsto por la convocatoria, no implica
automaticamente la aceptacion explicita de todos los requisitos y

etapas previstos para ello.

Por otra parte, la citada autoridad afirma que la parte
quejosa carece de interés juridico para acudir al amparo en

atencion a que las concesiones con las que cuentan se
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Sin embargo, se desestima dicha causa de improcedencia,
toda vez que para acreditar su interés juridico, la parte quejosa
exhibié copia certificada de las actuaciones en las en las que se
les reconocié como titulares de las concesiones, con motivo de la
expedicion del permiso 0 concesion correspondiente, por medio
de resolucidn que autoriza cesion de derechos de concesion, o
bien, aquella que otorga concesion para prestar el servicio publico
urbano y suburbano (tomos de prueba identificados como I y ),

de los siguientes numeros economicos:

A) kkkkkkhkkhkkhk khkkkkhkk kk hhkhkkhkkhkkhk kkkkkkk

khkkkkkkk kkkkhkkk kk kkkhkkkk kkkkkkkkk khkhkkkkhkkk kkkkkkkk

4 “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

()

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos de la persona quejosa, en los
términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la presente Ley, y contra normas generales
que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia;”.
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kkkkhk khkkkhkhk khhkhkhkkhhkhkh hhkkhkhkhkh hkkkhkhkhk kkkkkkkk *k*x
hkkkhk khkhkhhhkhkh hhkhhhhh hkkhhhhkhkh hkkhhhhkk khkkdrikd *hkx
*kkkk khkkkkhkkhk khhkkkkkkhk hhkkkkhkkk hkkkhkkhkkkk kkkkkkkk *k*
hkkkhk khkhkhhhkhkhk khhkhhhkhkhk hkhkhkhhhkhk khkhkhhhkhk kkkhkkkkhk *k*%
*kkkk khkkkkhkkhk hkkhkkhkhkk kkhkkhkkhkk kkhkkhkkhkk kkkkkkkk k%%
*kkk

*
*kkk kkkkkkkk

*kk*k y
*kk*k

Fkkk B) kkkkkk kkkkhkk kkhkkhkk kkhkkhkkk kkkhkkkkk khkkkkk y

*kkk kkkk
*

*kk*k

C khkkkh hkkkhkhk kkhkhkkk khhkkkhkk kkhkhkkkkix
*kk%k

*kk*k

*kkk D) kkkk kkhkkkkk kkhkkkhkk kkkkhkkk khkkhkkkhkkk kkhkkkkk y *%k%*

*kk*k
*kkk*x
**k%k

E) khkk khkhkkkhk hhkhkhkk khkhhhkhkhkh khkkkhkhkkk hkkhkkkx y *k*

*kkkk
F) kkhkkkk kkkkkhkkk kkkkhkk khkkkkhkk kkkkkkkk

G) khkkkkkhkkhkkhk khkkhkkhkkh k kkhkkhhkhkkhkk kkhkhkhkkk kkkkkkkk
*khkkkkkk kk khkkkkkk kkkhkkkkhkk kkhkkhkkk kkkkkkk kkkhkkhkkk k%%
kkhkkkk kkkkkhkkhk khkkhkkhkhkk khkhkkhkkhkk kkhkkhkkhkk kkkkkkkk kx*k
*khkkk khkkkkhkkhk kkhkkkkkhkk *k*

*khkkkkkhkk kkhkkhkkkk kkkkkkk*x
kkkkk kkkkkkkk kkhkkkkk y *kkkkkkk

H) kkk kkhkkk kkhkkkk hkkkhkkkk también conocida como

hkkkhk khkhkhk khhhkdk hhkkhhhkdk hhkhkhhkk khkkkikx y *hkkkkkkk

I) khkk kkkkkkk khkhkkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkhkkkkk y *k%k

*kkkk

J) kkkkhkhkk khkhk khhhhhkhhk khhhhhhhk khkhhhkd khkhkhkhkhkdk kkk

kkkkk kkkkkkk y *kkkkkkkk
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K) *kk kkkkkkkk khkkkhkkk kkkkkkkk kkkkkkk y *kkkkkkk

L) kkhkkkkkk khk kkkkhkkkhkhkhk kkhkkkkkk kkkkkkk k%

khkkkhkk kkhkhkkkhkhkk hkhkkkhk*x *hkkkkkk

y

Al respecto, si bien las autoridades responsables refieren
que los titulos de concesion no se encuentran vigentes, también
es cierto que hicieron manifestaciones en el sentido de que no se
ha culminado la regularizacion de las concesiones para
adaptarlas a la normativa municipal (foja 49), ni se ha emitido
determinacidn por parte de las autoridades en la que concedan,
nieguen, modifiquen o extingan una situacion de derecho del
quejoso (foja 460); por lo que, a criterio de este 6rgano, dichos
documentos evidencian el derecho subjetivo consagrado a su

favor como concesionarios para instar en el juicio de amparo.

Asimismo, no se ignora que la parte quejosa exhibid copia
certificada de los recibos de pago por refrendo anual de
concesion dos mil veinticinco, recibos de pago del permiso
eventual de transporte publico, asi como copia electréonica de las
solicitudes para la emision de las lineas de captura para realizar
los pagos de refrendo de dos mil veintiséis, bajo el argumento de
que la responsable ha obstaculizado el pago de los refrendos
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintiséis, sin que las
autoridades responsables hayan hecho manifestacién al respecto;
aunado a que, el documento relativo al pago de dicho derecho,
solo justifica su contenido, es decir, que la parte interesada
acudio a pagar a la oficina recaudadora determinada cantidad por
el concepto de refrendo anual de concesion, por lo que el
comprobante de pago de dicho derecho, por si mismo, no

constituye el titulo de concesion del servicio publico de transporte.

Al no existir diversa causa de improcedencia que las partes
hagan valer, o bien, que este 6rgano de control constitucional

advierta de oficio y que obligue a decretar el sobreseimiento en el
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presente juicio; lo procedente es entrar al estudio del fondo del
asunto, en términos del articulo 74, fracciones Il, Ill, IV y VI, de la

Ley de Amparo.
QUINTO. Estudio de fondo.

La parte quejosa estimd vulnerados en su perjuicio los
Derechos Humanos consagrados en los articulos 1, 8, 14, 16, 17,
22, 25, 28 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, narré los antecedentes del acto reclamado
y formuld los conceptos de violacion que considerd pertinentes,
los cuales se tienen por transcritos en obvio de repeticiones
innecesarias, ademas que en la Ley de Amparo no existe
precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcion, sino unicamente su analisis sistematico, de

conformidad al articulo 74, fraccion Il, de dicho ordenamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia cuyo rubro es:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.s

> CUESTIONES PREVIAS.

De acuerdo con el articulo 107, fraccién |, inciso g), de la
Ley de Amparo®, el juicio de derechos humanos biinstancial es
procedente en contra de normas generales, entendidas por estas,
entre otras, los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de

observancia general.

Cierto, aun cuando en la practica se identifica a este tipo de
asuntos como amparo contra leyes, la realidad es que su

procedencia no se limita a las normas juridicas de caracter

5 Contradiccion namero 22./J.58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina ochocientos treinta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

6 Articulo 107. El amparo indirecto procede: I. Contra normas generales que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso. [...] g) Los decretos,
acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general;
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legislativo o administrativo formal, establecido a rango
Constitucional o legal (como pueden ser las leyes, reglamentos,
codigos, decretos, entre otras); por lo que cualquier resolucion
que materialmente reuna ciertos requisitos basicos que le
permitan equipararse ‘a una disposicién juridica normativa
(general, impersonal, abstracta, obligatoria y permanente), podra
ser combatida a través del juicio de amparo indirecto a través de
las modalidades precisadas en la fraccion | del articulo 107 de la
ley de la materia, es decir,.con motivo de su entrada vigor o de un

acto concreto de aplicacion.

Partiendo de lo anterior, de la Convocatoria reclamada, se
advierte que con motivo de la "Declaratoria de Necesidad Publica
para el Otorgamiento de Concesiones de Transporte Publico en
su Modalidad de Urbano y Suburbano en ruta fija" y su anexo el

"Estudio Técnico de WNecesidad para el Otorgamiento de
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identificaron las principales problematicas que en ese momento se
presentaban en relacion con el servicio publico de transporte en el

municipio.

A fin de combatirlas, el estudio técnico propone transformar
el modelo de movilidad urbana que plantea un sistema de
movilidad capaz de responder a los retos contemporaneos de su
urbanizacion, economia, turismo, cambio climatico y desigualdad
(foja 291).

De lo anterior, se puede observar que la finalidad de la
Convocatoria reclamada consistié en regularizar las concesiones
y permisos para la prestacion del servicio de transporte publico,
para otorgar seguridad juridica a los transportistas y un servicio de

calidad en beneficio colectivo.
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Lo que pone de contexto que la Convocatoria y Bases para
el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio
publico de transporte en la modalidad de urbano y suburbano en
ruta fija, en el Municipio de Guanajuato, con clave y numero
KrrREERRR kR kR 0 blicada el veinticingo Y
veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, reune las
condiciones necesarias para ser considerada como una norma
general para efectos del juicio de amparo, toda vez que cumple
con los principios de generalidad e impersonalidad de toda norma
juridica, pues aun cuando regula una actividad en concreto, se
encuentra dirigido las personas fisicas y juridicas interesadas en
participar para el otorgamiento concesiones del servicio de
transporte publico en esta ciudad, de forma abstracta, no
particular, ya que a partir de su publicacién, toda persona
interesada en participar se adaptara a las bases y lineamientos de

la propia convocatoria.

Es por lo anterior que para efectos de la presente sentencia,
la aludida convocatoria sera considerada como una norma

general.
> CONCEPTOS DE VIOLACION.

Para abordar la problematica juridica del presente asunto se
estima necesario, en primer lugar, sintetizar los conceptos de

violacion expuestos por la parte quejosa.

El primer concepto de violacién, se centra en el
argumento relativo a la inconstitucionalidad de la convocatoria
reclamada debido a que las autoridades responsables pretenden
otorgar concesiones sobre rutas que actualmente estan

concesionadas, vigentes y siendo operadas por los quejosos.

En este primer punto, los quejosos sostienen que su

caracter de concesionarios vigentes ya fue reconocido por las
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propias autoridades municipales, pues durante la tramitacion del
juicio de amparo ********** " del indice del Juzgado Segundo de

Distrito en el Estado de Guanajuato, afirman, las autoridades
aceptaron implicitamente esta calidad al rendir sus informes

justificados y responder a sus peticiones tarifarias en dicho juicio.

Asimismo, les causa agravio que las nuevas bases de la
convocatoria reclamada, pasan por alto que actualmente se
encuentra pendiente de resolver el amparo en revision ***/****
del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Decimosexto Circuito, interpuesto en contra de la sentencia
dictada en el juicio de amparo ***/****-* del indice del Juzgado

Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato’

Continuan argumentando que las autoridades, al convocar
de manera abierta rutas que ya estan activas, estan cometiendo
un "acto privativo" (similar a un rescate de concesion de facto),
esto de forma arbitraria, sin realizar ningun pronunciamiento

previo y sin otorgarles el derecho de audiencia.

Asimismo, aseveran que, si bien el municipio tiene la
potestad de emitir concesiones de transporte, también es cierto
que dicha facultad no es irrestricta y no puede desconocer los

derechos derivados de las concesiones vigentes.

En su segundo concepto de violacidén, los quejosos

refieren que les causa agravio que las autoridades responsables

7 En el que se reclamaron los siguientes actos:

Del Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento y del Ayuntamiento, todos del Municipio de
Guanajuato:

1. La falta de respuesta a las peticiones formuladas al Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato el dos de
agosto y dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés.

2. La omisién administrativa de llevar a cabo las revisiones anuales de dos mil dieciocho, dos mil diecinueve,
dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidds, dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, de las tarifas de los
servicios publicos de transporte en las modalidades de urbano y suburbano; asi como el ajuste correspondiente, en
su caso; esto en términos de los articulos 201, 204, 206, 207 y 228 de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, publicada en la segunda parte del Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis; y, de los diversos 131, 159 y 160 del Reglamento de Transporte Publico
para el Municipio de Guanajuato.

Del Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento y del Ayuntamiento, todos del Municipio de
Guanajuato, asi como del Director del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato:

3. La autorizacion, aprobacion, promulgacion y publicacién del acuerdo municipal publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante el que el
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato autoriz6 la actualizacién a la tarifa del servicio publico de transporte
urbano y suburbano en ruta fija en dicho municipio, de manera progresiva en su primera fase.

Del Gobernador, del Secretario de Gobierno y del Congreso, todos del Estado de Guanajuato:

4. La discusion, aprobacioén, expedicion y refrendo de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, particularmente los articulos 201, 204, 206, 207 y 228.
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sustentaron la emisién de las nuevas concesiones de transporte
bajo una premisa falsa, esto es, afirmar que los titulos concesion

de los quejosos se encuentran "vencidos".

Punto, sobre el cual sostienen que las concesiones no solo
siguen vigentes, sino que se estan ejecutando materialmente en

el momento de la promocion del amparo.

Maxime que, en el juicio de amparo ********** del registro
del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, las
autoridades responsables, al rendir sus informes justificados, no
cuestionaron la vigencia de los titulos, sino que unicamente
defendieron la constitucionalidad del acto reclamado, por lo que
los quejosos afirman que operd un reconocimiento implicito de su

validez y de la calidad de concesionarios.

Asimismo, destacan como hecho notorio la prestacion activa
e ininterrumpida del servicio publico de transporte por parte de los
quejosos, por lo que, de estar suspendido o vencido, la ciudad

capital sufriria un caos de movilidad evidente.

En este motivo de disenso, la quejosa argumenta ademas
que la "Convocatoria y Bases para el otorgamiento de
Concesiones para la Prestacion del Servicio Publico de
Transporte en la Modalidad de Urbano y Suburbano en ruta fija,
en el Municipio de Guanajuato" —acto reclamado— constituye fruto
de acto viciado, porque es consecuencia de un acto administrativo
ilegal por estar sustentado en una premisa falsa, a saber la
"Declaratoria de Necesidad Publica para el Otorgamiento de
Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad Urbano y
Suburbano de Ruta Fija" y su Estudio Técnico", documento en el
que se afirma que las concesiones de los quejosos se encuentran

vencidas.

Finalmente, en este motivo de disenso, la afectacién que

destacan los quejosos consiste en que la autoridad debié agotar
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Estado de Guanajuato y sus Municipios, lo cual no ocurrio, pues
no se inicid procedimiento de revocacion de los titulos de
concesion; ni se ha dictado medida alguna de intervencion del
servicio publico por causas de interrupcién o ineficiencia; y
tampoco se han aplicado sanciones de suspension de los

derechos derivados de las concesiones.

Por otra parte, el argumento central del tercer motivo de
disenso, sefalan que las autoridades responsables estan
incurriendo en un fraude a la ley y en un abuso del derecho al
emitir una nueva convocatoria para otorgar concesiones de
transporte publico urbano y suburbano en el Municipio de
Guanajuato; pues emitieron los actos reclamados
para "adelantarse" o "esquivar" la resolucién pendiente de dictar
en el amparo en revision ******** del Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, en la que
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concesionarios actuales.

Al respecto, en su concepto, estiman que el amparo en
revision determinara si la autoridad esta obligada a: i) Conformar
una comision mixta para revisar las tarifas del servicio de
transporte; vy, ii) Considerar el Estudio Técnico presentado por los

quejosos para justificar un ajuste tarifario.

Por tanto, al otorgar nuevas concesiones, las autoridades
buscan evadir el cumplimiento de sus responsabilidades legales y
el impacto financiero de una eventual condena respecto a las

tarifas y la comision mixta.

En este punto, no cuestiona la facultad de la autoridad para
emitir concesiones, sino el momento y la intencién con la que lo

hace, usandolo como una estrategia para neutralizar los efectos
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de un amparo que probablemente otorgara la razén a los

concesionarios actuales.

Por lo que ve al cuarto concepto de violacion, los
quejosos sostienen que la convocatoria reclamada viola los
principios de legalidad y seguridad juridica porque la autoridad
responsable omiti6 fundamentar @ aplicar el Reglamento de
Concesiones para el Municipio de Guanajuato; lo que afirma en
atencion a que la convocatoria se fundd unicamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y el
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de

Guanajuato.

Cuando en realidad, estaba obligada a aplicar el
Reglamento de Concesiones para el Municipio de Guanajuato, ya
que es el ordenamiento especifico que regula de forma integral,
exhaustiva y obligatoria el procedimiento de adjudicacion de

cualquier servicio publico municipal.

Asi, al omitir fundar su actuar en el Reglamento de
Concesiones, la autoridad responsable cambio el proceso legal y
reglado por un disefio discrecional y unilateral; asimismo, se saltd
pasos obligatorios del procedimiento de licitacidn publica; y no dio
intervencion a la Comisién Técnica Especializada para realizar el
analisis, evaluacion cualitativa y emision del dictamen que exige el

citado reglamento.

Por lo anterior, los quejosos argumentan que los actos de
autoridad vulneran los principios derlegalidad, seguridad juridica y

acceso a la justicia.

Por otro lado, el quinto motivo de disenso, lo apoyan en el
argumento central relativo a que la convocatoria para el
otorgamiento de concesiones de transporte publico en Guanajuato

esta viciada de origen y es inconstitucional (violando los articulos
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base —"Estudio Técnico de Necesidad para el Otorgamiento de las
Concesiones del Servicio Publico de Transporte Municipal en ruta
Urbana y Suburbana del Municipio de Guanajuato™— no fue

emitido por autoridad competente.

Lo anterior, atendiendo a que, el Estudio Técnico publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato, fue elaborado y
emitido por la Subsecretaria de Transito, Movilidad y Transporte
Municipal; cuando en realidad, el Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Guanajuato (articulos 3, 4 y 94)
otorga de manera expresa y exclusiva la facultad de elaborar
dichos estudios técnicos a la Direccion General de Transito,

Movilidad y Transporte Municipal, y no a la Subsecretaria.

Asi, continua argumentando la parte quejosa, conforme al
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intermedia, mientras que las atribuciones técnicas para realizar
estudios y propuestas de rutas corresponden a su unidad adscrita:

la Direccidn General de Movilidad y Transporte Municipal.

Por tanto, al haber ejercido la Subsecretaria una
competencia técnica de derecho estricto que no le correspondia,

el acto carece de fundamentacion legal.

En el sexto concepto de violacién, los quejosos reiteran
que se vulneraron los principios de legalidad, seguridad y certeza

juridica.

Lo anterior, toda vez que la convocatoria impugnada viola
de origen el procedimiento de concesidn al condicionar la
participacion de los interesados al acatamiento de normatividad

futura, inexistente, indeterminada o no vigente.
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Afirman lo anterior, ya que la convocatoria reclamada: i)
exige a los participantes ajustar su conducta, propuestas y la
operacion de la eventual concesion a lineamientos, criterios de
evaluacion y reglas complementarias que no han sido expedidas
ni publicadas en ningun medio oficial en el momento de la emision
del acto; ii) obliga a los gobernados a comprometerse con
regulaciones futuras y desconocidas, por lo que se vuelve
materialmente imposible prever las consecuencias juridicas de su
participacion, lo que vicia el procedimiento y anula la posibilidad
de una participacion informada y libre; iii) la autoridad
responsable sustituye la planeacion normativa por un esquema de
indeterminacion regulatoria, pues especificamente, las clausulas
visibles entre las paginas 7 y 14, facultan a la autoridad a emitir o
modificar disposiciones a su propio arbitrio durante el
procedimiento o vigencia de la concesion, lo que implica una
renuncia implicita a la certeza juridica de los particulares; iv)
asimismo, entre las paginas 11 y 12 se advierte que los criterios
técnicos, operativos y de evaluacion de las propuestas no estan
desarrollados en el documento, sino que se definiran
posteriormente "conforme a las necesidades del servicio",

impidiendo conocer ex ante las reglas reales de la competencia.

Finalmente, en su séptimo motivo de inconformidad, la
parte quejosa plantea la inconstitucionalidad de la Convocatoria
debido a que el "Estudio Técnico" y la "Declaratoria de Necesidad
Publica" que la sustentan estan viciados de origen al basarse en
cuatro premisas falsas e ilegales: i) falsedad sobre el vencimiento
de las concesiones; ii) la autoridad argumenta que no hay certeza
sobre el pago de los refrendos; iii) falsa sobreoferta y
superposicion de rutas; y, iv) vulneracion a la participacion
ciudadana, ya que la autoridad incumplié con el articulo 30 del
Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guanajuato, al no

garantizar espacios deliberativos con la ciudadania.

> ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
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En uno de los motivos de disenso, la parte quejosa refiere
que la Convocatoria reclamada vulnera sus derechos de
audiencia y seguridad juridica, pues la autoridad no agot6 los
canales normativos previstos en la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, lo cual no ocurrid, pues no se inicio
procedimiento de revocacion, rescate o extincion de los titulos de
concesion; ni se ha dictado medida alguna de intervencion del
servicio publico por causas de interrupcion o ineficiencia; y
tampoco se han aplicado sanciones de suspension de los

derechos derivados de las concesiones.

Argumento que resulta fundado y suficiente para conceder
la proteccion constitucional solicitada, por lo que sera innecesario
analizar el resto de los motivos de inconformidad planteados,
dado que ninguno de ellos podria acarrearle un mayor beneficio a
la parte quejosa, si se toma en cuenta que con el primero sera
suficiente para desincorporar.de su esfera juridica la Convocatoria

reclamada.

Para verificar si los derechos de audiencia y seguridad
juridica de los quejosos, reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se han vulnerado, se analizara
la constitucionalidad del acto reclamado, bajo el método del test

de proporcionalidad.

Apoya lo anterior, el criterio sostenido por la entonces
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia 2a./J. 10/2019 (10a.), con registro digital 2019276,

de rubro y texto:

“TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL,
CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y
ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA
VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL. Para verificar si algun
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derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte se ha transgredido, el juzgador puede emplear diversos
meétodos o herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar si existe o
no la violacion alegada, estando facultado para decidir cual es, en su opinion,
el mas adecuado para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir
de la valoracion de los siguientes factores, entre otros: a) el derecho o
principio constitucional que se alegue violado; b) si la norma de que se trata
constituye una limitacion gradual en el ejercicio del derecho, o si es una
verdadera restriccion o impedimento en su disfrute; c) el tipo de intereses que
se encuentran en juego; d) la intensidad de la violacién alegada; y e) la
naturaleza juridica y regulatoria de la norma juridica impugnada. Entre los
meétodos mas comunes para solucionar esas problematicas se encuentra el
test de proporcionalidad que, junto con la interpretacion conforme, el
escrutinio judicial y otros métodos interpretativos, constituyen herramientas
igualmente utiles para dirimir la violacion a derechos. En este sentido, esos
meétodos no constituyen, por si mismos, un derecho fundamental, sino la via
para que los Jueces cumplan la obligacion _que tienen a su cargo, que se
constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido o no la violacion
alegada. Sobre esas bases, los Jueces no estan obligados a verificar la
violacion a un derecho humano a la luz de un meétodo en particular, ni
siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la demanda o en el recurso,
maxime que no existe exigencia constitucional, ni siquiera jurisprudencial,
para emprender el test de proporcionalidad o alguno de los otros métodos
cuando se alegue violacion a un derecho humano.”

1. FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

A fin de identificar si los fines que persigue la medida cuya
constitucionalidad se cuestiona resultan constitucionalmente
validos, debe tenerse presente que la atribucion del Municipio
para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del
servicio de transporte publico, deriva de los articulos 140, 161 y
184 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios, que establecen:

“Articulo 140. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos prestaran el
servicio publico de transporte, bajo las siguientes formas:

(...)

lll. Mediante el otorgamiento de concesiones o permisos de conformidad
con el procedimiento establecido por esta Ley y los reglamentos que de ella se
deriven;

Articulo 161. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan facultados para intervenir el servicio
publico de transporte concesionado, siempre que se interrumpa o afecte la
prestacion eficiente y continta del mismo, independientemente de que las
causas puedan ser imputables o no a las autoridades. La intervencion durara
unicamente el tiempo en que subsista la causa que le dio origen.

Articulo 184. El otorgamiento de una concesion de servicio publico de
transporte en las modalidades de urbano, suburbano, intermunicipal y de alquiler
sin ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los requisitos siguientes, sin que bajo
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ninguna circunstancia pueda alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse
alguno de ellos:

I. Las autoridades estatales o municipales, en el ambito de su
competencia, realizaran u ordenaran los estudios técnicos para detectar de
manera oportuna las necesidades de transporte que se vayan presentando y
que justifiquen el establecimiento de nuevos servicios o el aumento de los ya
existentes.

Los estudios técnicos a que se refiere el parrafo anterior, segun
corresponda al servicio de que se trate, contendran como minimo lo siguiente:

a) El senialamiento de los servicios de transporte en las modalidades
existentes en la zona que incidan en el servicio objeto del estudio con las
caracteristicas operativas necesarias;

b) Datos estadisticos debidamente sustentados que avalen la demanda
actual y el potencial de servicio;

¢) Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba
prestarse, precisando el nimero de vehiculos que se requieran, especificando
sus particularidades técnicas;

d) Evaluacion econémica que considere los beneficios, asi como los
costos de operacion del transporte; y

e) Conclusiones y propuestas.

1. Con base en los estudios que se lleven a cabo segun lo sefialado en la
fraccién anterior, la unidad administrativa de transporte o el ayuntamiento por
conducto del presidente municipal, de ser procedente, emitiran la declaratoria de
necesidad publica de transporte, que debera ser publicada en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, por dos veces consecutivas y por una ocasion en algun
periodico que circule en el municipio donde se requiera el servicio;

lll. Emitida la declaratoria de necesidad publica de transporte, el
Secretario de Gobierno o el presidente municipal, hara la publicacion de la
convocatoria publica en los mismos términos de la fraccion anterior, precisando
el tipo de servicio, las modalidades y el numero de concesiones a otorgar, a fin
de que los interesados en concursar, dentro del término previsto, presenten sus
respectivas propuestas, asi como la documentacion legal y administrativa que se
requiera, de conformidad con los reglamentos y las bases correspondientes;

IV. Recibidas las propuestas, cubiertos los requisitos y hechos los
depositos que se fijen para garantizar que los tramites se llevaran hasta su
terminacion, la unidad administrativa de transporte y los ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, procederan a dictaminar sobre la mayor capacidad
legal, técnica, material y financiera para la prestacion del servicio. En el caso de
los municipios, esta facultad podra ser delegada a la dependencia, comision
técnica o entidad competente que el ayuntamiento determine.

El dictamen emitido sera puesto a consideracion del Secretario de
Gobierno o del ayuntamiento para su resolucion;

V. Cumplido lo anterior, el Titular de la Secretaria de Gobierno o el
Ayuntamiento, segun el caso de que se ftrate, emitiran la resolucion
correspondiente cuyos puntos resolutivos, en caso de otorgarse la concesion, se
publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

VI. El concesionario cubrira los derechos que por tal concepto establezca
la ley de ingresos respectiva, asi como cualquier otro derecho que fijen los
ordenamientos legales aplicables; y

VIl. Una vez emitida la resolucion, la autoridad respectiva expedira y
entregara el titulo concesion correspondiente.”

Puntualizado lo anterior, es preciso destacar que la
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Convocatoria reclamada se apoya en los documentos
denominados “Declaratoria de Necesidad Publica para el
Otorgamiento de Concesiones de Transporte Publico en su
Modalidad de Urbano y Suburbano en ruta fija" y su anexo el
"Estudio Técnico de Necesidad para el Otorgamiento de
Concesion del Servicio Publico de Transporte Municipal en Ruta
Urbana y Suburbana del Municipio de Guanajuato”, en los que se
identificaron las principales problematicas que se presentan en
relacion con el servicio publico de transporte en el municipio de

Guanajuato.

Ahora, del analisis de la Convocatoria reclamada y los
documentos en que se apoya, se advierte que su finalidad
consiste en regularizar las concesiones y permisos para la
prestacion del servicio de transporte publico, para otorgar
seguridad juridica a los transportistas y prestar un servicio de
calidad que fomente un desarrollo urbano mas equitativo y

sostenible.

Asi, la autoridad responsable justifica el acto reclamado, en
el respeto al derecho humano a la movilidad®, previsto en el
parrafo vigesimoprimero del articulo 4 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos al senalar:

“Articulo 40.- (...)

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seqguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad...”.

Esta prerrogativa, es definida en el articulo 9 de la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, como el
derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y @sostenibilidad, permita el

desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual debera

8 Informe justificado visible en las fojas 236 a 259).
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contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos,
por lo que las personas seran el centro del disefio y del desarrollo

de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

Asimismo, la entonces Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, lo definid como: “el derecho de toda
persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo
desplazamiento de todas las personas en un territorio para la

satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo”.9

El derecho humano a la movilidad permite que las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse, en y entre los
distintos centros de poblacién, a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que otorgan éstos, ello en condiciones
de seguridad vial, entendida la seguridad vial como el conjunto de
medidas, normas, politicas y acciones adoptadas para prevenir
los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes

a causa de éstos.

Ahora bien, entre de las atribuciones del Ayuntamiento, se
encuentra la relativa a llevar el registro de las concesiones y

permisos del servicio publico de transporte a efecto de dar

9 Jurisprudencia 2a./J. 70/2023 (11a.), con registro digital 2027627, de rubro y texto: “DERECHO A
LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto,
en el cual argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacién
de garantizar los derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro
de la Ciudad de México. Correspondi6 a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el
derecho a la movilidad debe ser entendido a partir de sus dimensiones individual y colectiva. Asi,
mientras la dimension individual se refiere a la posibilidad que tiene toda persona de desplazarse en
condiciones de libertad, la dimension colectiva se refiere a la existencia de diversos medios que
permitan la movilidad de las personas segtin su modo de vida, y que permitan la satisfaccion de sus
necesidades y el desarrollo de la poblacién, en beneficio de la colectividad.

Justificacion: El derecho a la movilidad se define como el derecho de toda persona y de la
colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y
accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de
todas las personas en un territorio para la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo. En este
sentido, debe destacarse que el derecho a la movilidad tiene tanto una dimension individual como una
dimensién colectiva. En su dimension individual, el derecho a la movilidad se traduce en la posibilidad
que tiene cada persona de decidir libremente tanto sus movimientos como la manera de desarrollarlos.
En su dimensién colectiva, el derecho a la movilidad supone el derecho de todas las personas y de la
sociedad a la coexistencia de varias formas de movilidad, que respondan a diversos modos de vida, y
que permitan la satisfaccion de necesidades.”
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certidumbre juridica a los usuarios, concesionarios Yy
permisionarios; otorgar, revocar y suspender las concesiones y
permisos del servicio publico de transporte conforme a la
legislacion que lo rige; y, realizar todas aquellas acciones
encaminadas a que el servicio publico de transporte de
competencia municipal, se proporcione con calidad, garantizando
la seguridad de los usuarios del servicio, peatones, usuarios de la

vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios.

Precisado lo anterior, se estima que la finalidad que
persigue el acto controvertido, es constitucionalmente valida, pues
busca que la prestacion del servicio de transporte publico se

realice de manera oportuna, segura y eficiente.

2. IDONEIDAD.

Ahora, para determinar si la medida sometida a control
constitucional, tiende a alcanzar ~en algun grado el fin
constitucionalmente valido, debe mostrarse a partir de
conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente
aceptadas que contribuye en algun 'modo y en algun grado a

lograr el proposito perseguido.

En este apartado, se destacan los siguientes datos
contenidos en el Estudio técnico para el otorgamiento de
concesion del servicio publico de transporte municipal en

Guanajuato:

> El servicio de transporte publico atraviesa una crisis
financiera y operacional, con la mayoria de las concesiones
vencidas (sin que pase inadvertido que el uso de dichas
concesiones permanece activo, pues los quejosos continuan
prestando el servicio publico de transporte y han cubierto el pago

del derecho correspondiente al refrendo anual de concesion, a
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> De doscientos doce vehiculos registrados, solo treinta
y seis unidades (un 17%) cumplen con la vida util que establece el
reglamento de transporte, lo que significa que la gran mayoria de

los vehiculos en operacion no cumplen con este requisito legal.

> Destaca la falta de informacion completa en el registro
municipal sobre aspectos fundamentales del servicio, como el
detalle de las rutas, el estado de las revisiones fisico-mecanicas
de los vehiculos, el inventario de la infraestructura (como paradas

y bahias), y las podlizas de seguro de los vehiculos.

»  Tampoco hay certeza de si los concesionarios han
cumplido con el pago anual de los derechos de refrendo, lo que
podria llevar a la revocacion de sus concesiones (aspecto que no

es materia de estudio de esta determinacion, pero se destaca
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Declaratoria de Necesidad Publica para el Otorgamiento de
Concesiones de Transporte Publico en su Modalidad de Urbano y

Suburbano en ruta fija).

»  Asimismo, se refiere en dicho documento que la
mayoria de los concesionarios no operan como empresas
organizadas y no tienen planes operativos para mejorar el
servicio, y no se han iniciado procedimientos de sancion por estos

incumplimientos.

» Ademas, ‘la Direccion de Transporte Municipal
actualmente carece de la capacidad de personal y material

suficiente para llevar a cabo sus funciones de manera efectiva.

10 | a circunstancia que comunica la parte quejosa consiste en que la responsable ha obstaculizado
el pago de los refrendos correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintiséis, pues no emitié de las
lineas de captura para realizar los pagos correspondientes.
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De acuerdo con la informacion destacada, se estima que la
publicacion de la convocatoria reclamada, es una medida idonea
para la mejora del servicio de transporte y regular las concesiones

para prestar dicho servicio.
3. NECESIDAD.

Ahora, en este punto se debe analizar que no existan
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin,

pero menos lesivas para el derecho fundamental vulnerado.

En primer orden, el articulo 14, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 14. (...)

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho. (...)".

El articulo en cita contempla que nadie podra ser privado de
la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho, de lo cual, se deriva, el derecho de

audiencia previa con que cuenta todo gobernado.

En tal virtud, el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige el
respeto a la garantia de audiencia antes de que se produzcan
aquellos actos que en definitiva priven a alguien de sus bienes o

derechos.

Ahora bien, el concepto de concesion es definido como el
“negocio juridico por el cual la Administracion cede a una persona

facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico
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o la gestion de un servicio publico en plazo determinado bajo

ciertas condiciones™".

Sobre el particular, la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios establece que la concesion es ‘el
acto juridico-administrativo por medio del cual el Poder Ejecutivo a
través del titular de la Secretaria de Gobierno o el ayuntamiento,
en el ambito de sus respectivas competencias, confiere a una
persona fisica o juridico colectiva la potestad de prestar el servicio
publico de transporte, satisfaciendo necesidades de interés

general’.

En ese orden, la concesion es una decision de la

administracion publica regida por la ley.

Asi,

concesion;

los derechos del concesionario nacen con el acto de

tratandose de |l|a prestacion de servicios que
originalmente corresponden al Estado, se adquiere el derecho de
establecerlo y explotarlo; si se refiere al uso o explotaciéon de

bienes del Estado, se adquiere el derecho de utilizarlos.

Trasladando lo anterior al caso concreto, el Municipio esta
legalmente facultado para concesionar el servicio publico de
transporte, bajo los limites y modalidades que establece la

normativa aplicable, siendo la siguiente:

Articulos 25 y 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que refieren:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econoémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

11 Consultable en: https://dle.rae.es/concesi%C3%B3n
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econoémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas publicas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara
las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad economica del sector social: de los gjidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo economico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno deberan implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y
los demas objetivos que establezca la ley nacional en la materia.”

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se radministraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente.
Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74,
fraccion VI'y 79 de esta Constitucion.

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales
de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales, atendiendo
a las necesidades de mejora y.modernizacion de la gestion publica.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las
magistradas y magistrados electorales, titulares de las secretarias de 6rganos
administrativos y titulares de &areas ejecutivas y técnicas u homologos del
Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los
tribunales electorales de las entidades federativas, no excederan el limite
establecido en el articulo 127 de esta Constitucion y no podran adquirir o
contratar con recursos publicos seguros de gastos meédicos, de vida o de
pensiones privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro u ofras prestaciones que no estén
previstas por la ley, decreto, disposicion general, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
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evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

Asimismo, los numerales 7, fraccion lll, 17, fracciones Il y
IV, 33, fracciones V y VI, 140, fraccion lll, 161, 184, 190, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202 y 204 de la Ley de Movilidad del Estado

de Guanajuato y sus Municipios, que disponen:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

lll. Concesién: El acto juridico-administrativo por medio del cual el Poder
Ejecutivo a través del titular de la Secretaria de Gobierno o el ayuntamiento, en
el ambito de sus respectivas competencias, confiere a una persona fisica o
juridico colectiva la potestad de prestar el servicio publico de transporte,
satisfaciendo necesidades de interés general;

Articulo 17. La Secretaria de Gobierno a través de su titular tiene las
siguientes facultades:

(-..)

lll. Otorgar y revocar las concesiones del servicio publico de transporte de
su competencia en los términos de esta Ley y su reglamento;

IV. Emitir y suscribir los titulos de concesiones del servicio publico de
transporte de su competencia;”

Articulo 33. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)
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V. Llevar el registro de las concesiones y permisos del servicio publico de
transporte a efecto de dar certidumbre juridica a los usuarios, concesionarios y
permisionarios;

VI. Otorgar, revocar y suspender las concesiones y permisos del servicio
publico de transporte conforme a la presente Ley y el reglamento municipal
correspondiente;

Articulo 140. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos prestaran el
servicio publico de transporte, bajo las siguientes formas:

(--.)

lll. Mediante el otorgamiento de concesiones o permisos de conformidad
con el procedimiento establecido por esta Ley y los reglamentos que de ella se
deriven;

Articulo 161. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan facultados para intervenir el servicio
publico de transporte concesionado, siempre que se interrumpa o afecte la
prestacion eficiente y continda del mismo, independientemente de que las
causas puedan ser imputables o no a las autoridades. La intervencion durara
unicamente el tiempo en que subsista la causa que le dio origen.

Articulo 184. El otorgamiento de una concesion de servicio publico de
transporte en las modalidades de urbano, suburbano, intermunicipal y de alquiler
sin ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los requisitos siguientes, sin que bajo
ninguna circunstancia pueda alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse
alguno de ellos:

I. Las autoridades estatales o municipales, en el ambito de su
competencia, realizaran u ordenaran los estudios técnicos para detectar de
manera oportuna las necesidades de transporte que se vayan presentando y
que justifiquen el establecimiento de nuevos servicios o el aumento de los ya
existentes.

Los estudios técnicos a que se refiere el parrafo anterior, segun
corresponda al servicio de que se trate, contendran como minimo lo siguiente:

a) El serialamiento de los servicios de transporte en las modalidades
existentes en la zona que incidan en el servicio objeto del estudio con las
caracteristicas operativas necesarias;

b) Datos estadisticos debidamente sustentados que avalen la demanda
actual y el potencial de servicio;

¢) Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba
prestarse, precisando el numero de vehiculos que se requieran, especificando
sus particularidades técnicas;

d) Evaluacion econémica que considere los beneficios, asi como los
costos de operacion del transporte; y

e) Conclusiones y propuestas.

Il. Con base en los estudios que se lleven a cabo segun lo sefialado en la
fraccion anterior, la unidad administrativa de transporte o el ayuntamiento por
conducto del presidente municipal, de ser procedente, emitiran la declaratoria de
necesidad publica de transporte, que debera ser publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, por dos veces consecutivas y por una ocasion en algun
periodico que circule en el municipio donde se requiera el servicio;
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lll. Emitida la declaratoria de necesidad publica de transporte, el
Secretario de Gobierno o el presidente municipal, hara la publicacion de la
convocatoria publica en los mismos términos de la fraccion anterior, precisando
el tipo de servicio, las modalidades y el numero de concesiones a otorgar, a fin
de que los interesados en concursar, dentro del término previsto, presenten sus
respectivas propuestas, asi como la documentacion legal y administrativa que se
requiera, de conformidad con los reglamentos y las bases correspondientes;

IV. Recibidas las propuestas, cubiertos los requisitos y hechos los
depositos que se fijen para garantizar que los tramites se llevaran hasta su
terminacion, la unidad administrativa de transporte y los ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, procederan a dictaminar sobre la mayor capacidad
legal, técnica, material y financiera para la prestacion del servicio. En el caso de
los municipios, esta facultad podra ser delegada a la dependencia, comision
técnica o entidad competente que el ayuntamiento determine.

El dictamen emitido sera puesto a consideracion del Secretario de
Gobierno o del ayuntamiento para su resolucion;

V. Cumplido lo anterior, el Titular de la Secretaria de Gobierno o el
Ayuntamiento, segun el caso de que se trate, emitiran la resolucion
correspondiente cuyos puntos resolutivos, en caso de otorgarse la concesion, se
publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

VI. El concesionario cubrira los derechos que por tal concepto establezca
la ley de ingresos respectiva, asi como cualquier otro derecho que fijen los
ordenamientos legales aplicables; y

VII. Una vez emitida la resolucion, la autoridad respectiva expedira y
entregara el titulo concesion correspondiente.

Articulo 190. Las concesiones que se otorguen para la prestacion del
servicio publico de transporte tendran una duracion de quince afos y podran
prorrogarse por otro periodo igual a solicitud del concesionario siempre y cuando
acredite que conserva las capacidades, legal, técnica, material y financiera en
los términos que establezcan los reglamentos correspondientes.

La unidad administrativa de transporte y los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias realizaran las evaluaciones técnicas del servicio
en los términos que se establezcan en el reglamento respectivo.

Con independencia de lo anterior, los concesionarios deberan efectuar el
refrendo de la concesion a través del pago anual que realizaran ante la autoridad
fiscal correspondiente, en los términos de la ley de ingresos respectiva.

Articulo 196. Las concesiones que se otorguen para la prestacion del
servicio publico de transporte podran revocarse cuando:

I. Se altere la naturaleza del servicio concesionado;

Il. De forma reiterada, en los términos de los reglamentos respectivos, no
cumpla con las condiciones del servicio en lo relativo a rutas, itinerarios, horarios
y demas caracteristicas de la prestacion del mismo;

Illl. No se preste el servicio con la eficiencia, uniformidad y regularidad
requeridos, no obstante los requerimientos de las autoridades;

IV. El concesionario no se ajuste a lo que las autoridades de movilidad
estatal o municipal, determinen de conformidad con esta Ley y su reglamento;
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V. Se suspenda el servicio no existiendo motivos de caso fortuito o fuerza
mayor;

VI. No se conserven las capacidades legal, técnica, material y financiera
requeridas para la prestacion del servicio;

VII. El concesionario no tome las medidas que procedan, para evitar la
reincidencia del operador en la comision de infracciones de transito o de
transporte;

VIII. El concesionario cometa un delito que ponga en riesgo la prestacion
del servicio para el interés publico;

IX. No se observen las tarifas autorizadas para cada tipo de servicio;

X. Cumplida una sancion de suspension de derechos de concesion,
persista la causal que le dio origen;

Xl. Acumule tres suspensiones de los derechos derivados de la
concesion o de los vehiculos, en un periodo de tres afios calendario;

Xll. El concesionario preste el servicio con un numero mayor O con
vehiculos diferentes a los que ampare la concesion respectiva;

Xlll. Los vehiculos concesionados se utilicen con fines distintos a los
autorizados, violenten el orden publico o participen en bloqueos de la via
publica;

XIV. Por no realizar el refrendo anual de la concesiéon ni cumplir con las
demas obligaciones fiscales derivadas de la misma;

XV. Por el incumplimiento de la obligacion establecida en la fraccion VI
del articulo 184 de la presente Ley;

XVI. Por no obtener calificacion 6ptima en las evaluaciones técnicas que
practique la autoridad competente;

XVII. Por cualquier otra causa grave a juicio de la unidad administrativa
de transporte o de la autoridad municipal correspondiente, que afecte la
eficiencia, continuidad, regularidad y uniformidad requeridos en la prestacion del
servicio y las condiciones de las concesiones; y

XVIIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el reglamento
que de ella derive y el titulo concesion.

Articulo 197. La revocacion de una concesion solo podra ser declarada
por el Secretario de Gobierno o por el ayuntamiento respectivo, debiendo
respetar la garantia de audiencia del concesionario afectado, de acuerdo con el
procedimiento que establezcan los reglamentos aplicables.

Articulo 198. Revocada la concesion, se publicaran en el Periodico
Oficial de Gobierno del Estado los puntos resolutivos y se noftificara a la
Secretaria de Finanzas con el objeto de que proceda a dar de baja el registro del
o los vehiculos con los cuales se prestaba el servicio.

De igual manera, se ordenara la inscripcion de la resolucion de la
revocacion en el Registro Estatal de Concesiones y Permisos del Transporte.

Articulo 199. Cuando resulte conveniente conforme a la utilidad publica,
el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran rescatar unilateral y anticipadamente las concesiones, de
conformidad con el procedimiento siguiente:

I. Las determinaciones de las autoridades sefialadas se emitiran
mediante declaratoria en la que se expresen las razones de utilidad publica y
fundamentos que sirvieron de base para tomar la medida;
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ll. En la declaratoria correspondiente se fijaran los términos de la
indemnizacion y la manera como se resarciran de los posibles dafios que la
decision pudiera ocasionar;

lll. Para determinar el monto de la indemnizacion que corresponde al
concesionario, se tomara como base el saldo promedio de los doce meses
anteriores, conforme a la ultima declaracion del Impuesto Sobre la Renta que
haya formulado ante las autoridades fiscales. La cantidad que resulte se
multiplicara por el numero de meses restantes de la vigencia de la concesion;

IV. El Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento, segun corresponda,
realizara el pago de la indemnizacion en una sola exhibicion dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la notificacion;

V. En caso de dafios, el monto sera determinado por la autoridad
competente con base en el dictamen pericial correspondiente;

VI. El dictamen de peritos se sujetara a las reglas que establece el
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y

VIl. La declaratoria de rescate debera ser notificada de manera personal
al afectado y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y contra
la misma no procedera recurso alguno.

Articulo 200. Las concesiones podran extinguirse por las causas
siguientes:

1. Por el vencimiento del plazo previsto en la concesion, siempre que no
se haya prorrogado;

Il. Por no iniciar la prestacion del servicio, dentro de los plazos
establecidos en los reglamentos correspondientes, en la resolucion, los titulos de
concesion y en su caso, en las bases de la convocatoria;

Ill. Por la revocacion de la concesion;

IV. Por la muerte o incapacidad permanente del concesionario en caso de
personas fisicas, cuando no haya designado beneficiario;

V. Por la disolucion, liquidacion o concurso de la persona juridico
colectiva, titular de la concesion;

VI. Por el rescate de la concesion; y

VII. Por renuncia expresa y por escrito del titular de la concesion.

Articulo 202. La unidad administrativa de transporte o la autoridad de
transporte municipal en el ambito de sus competencias, expediran los permisos
en términos de lo dispuesto por esta Ley y de los reglamentos respectivos.

Articulo 204. El permiso de transporte publico es el que se otorga para
cubrir una necesidad de transporte en las modalidades de turistico, personas
con discapacidad y movilidad reducida y de carga en general, de conformidad
con lo que establezca esta Ley y su reglamento.”

Asi como los articulos 7, fracciéon VIII y Xl, 15, fraccion VII,
17, fraccién VI, 23, 68, 69, 70, 72 y 75 del Reglamento de

Concesiones para el Municipio de Guanajuato, que establecen:

“Articulo 7.- Ademas de las facultades sefialadas en la Ley, el
Ayuntamiento tendra las siguientes facultades:

(..)
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VIII. Emitir autorizacion por escrito y previa justificacion, en los casos en
que se requiera interrumpir o suspender temporalmente en todo o en parte la
explotacion, uso o aprovechamiento del bien o servicio publico concesionado,
previa opinién técnica que al efecto realicen las Dependencias involucradas,
atendiendo a la naturaleza de la concesion otorgada;

(...) XI. Resolvera el procedimiento de revocacion de las concesiones de
servicios publicos, para lo cual podra contar con el apoyo de la Comision
Técnica Especializada;

Articulo 15.- La Comisién Técnica Especializada tendra las siguientes
facultades:

(...)

VII. En su caso coadyuvar en la ejecucion del procedimiento de
revocacion de concesiones;

Articulo 17.- Los servicios publicos podran ser otorgados en concesion,
siempre que en términos de la Ley y del presente ordenamiento se atienda
previamente con lo siguiente:

(...)

VI. En su caso, los bienes que pretendan otorgarse en concesion estén
debidamente regularizados y registrados dentro del inventario de bienes del
Municipio, asi como estar inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 23.- En los casos de extrema urgencia, fuerza mayor o cuando
el concesionario no preste eficazmente el servicio publico concesionado, o se
niegue a seguir prestandolo, el Municipio, previo acuerdo del Ayuntamiento,
podra prestarlo u ocupar el bien temporal o permanentemente, o intervenir en la
administracion de uno u otro, atendiendo a las circunstancias y condiciones del
caso. El Ayuntamiento podra acordar hacer uso de la fuerza publica cuando
proceda y se justifique.

Articulo 68.- Las concesiones se extinguiran por cualesquiera de las
causas siguientes:

I. Vencimiento del plazo por el que se hayan otorgado;

Il. Renuncia del concesionario, notificada al Ayuntamiento cuando menos
con sesenta dias habiles de anticipacion;

Ill. Cuando la concesion haya sido otorgada en contravencion a las
disposiciones legales o reglamentarias.

IV. Por acuerdo del Ayuntamiento, debidamente justificado en razones de
interés publico;

V. Por el cumplimiento o desaparicion del objeto de la concesion; y

VI. Cualesquiera otra prevista en las disposiciones administrativas
correspondientes o en la concesion misma, que haga imposible o inconveniente
su continuacion.

Articulo 69.- Las concesiones podran ser revocadas por cualquiera de
las causas siguientes imputables al concesionario:

1. Incumplir las condiciones a que debe sujetarse la prestacion del servicio
publico concesionado;

Il. Dejar de pagar en forma oportuna al Municipio, los derechos que se
hayan fijado en el titulo de concesion;

Ill. Realizar obras no autorizadas;

IV. Por acuerdo del Ayuntamiento, debidamente justificado por razones
de interés publico;
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V. Transferir la concesion, o alguno de los derechos contenidos en ella a
otra persona no autorizada;

VI. Constituir garantias sobre los bienes afectos a la prestacion del
servicio o enajenarlos;

VIl. Cuando se trate de personas morales y entren en concurso,
liquidacioén o disolucién de la sociedad;

VIll. Dafiar ecosistemas como consecuencia de la prestacion del servicio
publico o con motivo del uso, aprovechamiento o explotacion de los bienes
afectos a éste;

IX. Cuando no se inicie la prestacion del servicio conforme a Io
establecido en cualquiera de los términos establecidos en el titulo de concesion;

X. Por aumentar la tarifa a cargo de los usuarios sin el acuerdo previo del
Ayuntamiento;

XlI. Por inconformidad generalizada de los usuarios del servicio publico
concesionado;

Xll. Por incumplimiento reiterado de obligaciones;

XIllIl. Por incapacidad financiera, técnica o material del concesionario, para
prestar el servicio publico de forma satisfactoria;

XIV. Por la expiracion de las garantias que conforme al titulo de
concesion deba mantener el concesionario;

XV. Cuando se detecte que el concesionario presenté informacion falsa o
alterada durante su participacion en el procedimiento de adjudicacion de la
concesion o durante la vigencia de esta ultima; y

XVI. Las demas previstas en las disposiciones administrativas o en el
titulo de concesion.

Articulo 70.- La revocacion de las concesiones se dictara por la
Comision Técnica Especializada, previo desahogo del siguiente procedimiento:

I. La Comision Técnica Especializada notificara por escrito al
concesionario la causal de revocacion en que se estime incurrio, asi como los
elementos probatorios en los que se soporta, y le sefialara un plazo de diez dias
habiles para que se presente a manifestar lo que a su derecho convenga y
aporte pruebas de descargo, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo precluira
su derecho a ello;

Il. Agotada la etapa referida en la fraccion anterior, la Comisién Técnica
Especializada emitira acuerdo en el que se senale dia y hora para la celebracion
de la audiencia de desahogo de pruebas, teniéndose por desahogadas las que
por su naturaleza lo permitan y ordenara preparar las que asi lo requieran;

Ill. Concluido el periodo de pruebas, el concesionario tendra un plazo de
tres dias habiles para formular los alegatos que estime pertinentes; concluido
éste, la Comision Técnica Especializada, dentro de los diez dias habiles
siguientes, dictara el proyecto de resolucion;

IV. La resolucion dictada por la Comision Técnica Especializada se
notificara personalmente al concesionario, y si su sentido fuera el de revocarlo,
se publicara en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato; y

V. Para la ejecucion de las resoluciones aprobadas por la Comision
Técnica Especializada, mediante las cuales se declare la revocacion de las
concesiones, la Dependencia contara con el auxilio de la fuerza publica, en lo
que estrictamente necesario para su cumplimiento y ejecucion.

Articulo 72. Procede el rescate de bienes del dominio publico
concesionados, cuando ocurran causas de utilidad publica, de conformidad con
el presente Reglamento y disposiciones legales aplicables. La declaratoria de
rescate hara que los bienes materia de la concesion vuelvan de pleno derecho al
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Municipio.

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases generales que
serviran para fijar el monto de la indemnizacion que haya de cubrirse al
concesionario, tomando en consideracion el monto de la inversion y su plazo de
amortizacion, y en su caso, el dafio o perjuicio ocasionado al concesionario por
el rescate.

El monto de la indemnizacion, la cantidad que se sefiale por este
concepto tendra caracter definitivo, por lo que previamente se conciliara con el
concesionario.

Articulo 75. La concesion se extingue por la falta de objeto o materia,
cuando, por causas ajenas tanto del concesionario como del Municipio, resulta
material o financieramente imposible cumplir con la misma.”

Y los numerales 6, fraccién V, 10, fraccion X, 116, 118 y 119
del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de

Guanajuato, que disponen lo siguiente:

“Articulo 6. Ademas de las sefialadas en la Ley, el Honorable
Ayuntamiento tendra las siguientes atribuciones:

(-..)

V. Otorgar, modificar, revocar, suspender y rescatar, las concesiones del
servicio publico de transporte conforme a la Ley y el presente Reglamento;

Articulo 10. El Director, tendra las siguientes atribuciones:

(---)

X. Instaurar y desahogar los procedimientos de suspension y revocacion
de concesiones y unidades del servicio publico de transporte en ruta fija;

Articulo 116. Son causas de extincion de las concesiones y permisos, las
siguientes:

I. Por el vencimiento del plazo previsto en la concesion o permiso,
siempre que no se haya prorrogado;

Il. Por no iniciar la prestacion del servicio, dentro del plazo de treinta dias
habiles a partir de la notificacion de la resolucion, los titulos de concesion y en
Su caso, el que se establezca en las bases de la convocatoria;

Ill. Por la revocacion de la concesion o permiso;

IV. Por la muerte o incapacidad permanente del concesionario en caso de
personas fisicas, cuando no haya designado beneficiario;

V. Por la disolucion, liquidacion o concurso de la persona juridico
colectiva, titular de la concesién o permiso;

VI. Por el rescate de la concesion; y,

VII. Por renuncia expresa del titular de la concesion o permiso.

Articulo 118. En todo tiempo el Honorable Ayuntamiento, cuando resulte
conveniente conforme a la utilidad publica podra determinar, de manera fundada
y motivada, el rescate de las concesiones en los términos del presente
Reglamento y de la Ley.

Articulo 119. El Honorable Ayuntamiento podréa rescatar unilateral y
anticipadamente las concesiones, sujetandose al procedimiento para el rescate y
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el monto a indemnizar conforme a lo previsto en la Ley.”

Como se sefialé al invocar los preceptos normativos
anteriores, el Municipio cuenta con la facultad para el
otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio
publico de transporte, conforme a los procedimientos establecidos
para su otorgamiento, autorizacion o permiso, contemplado en la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en

el que se establece que:

1. Las autoridades municipales, en el ambito de su
competencia, realizaran u ordenaran los estudios técnicos para
detectar de manera oportuna las necesidades de transporte que
se vayan presentando y que justifiquen el establecimiento de

nuevos servicios o el aumento de los ya existentes.

2. Con base en dichos estudios, la unidad administrativa de
transporte o el ayuntamiento por conducto del presidente
municipal, de ser procedente, emitiran la declaratoria de
necesidad publica de transporte, que debera ser publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, por dos veces
consecutivas y por una ocasion en algun periddico que circule en

el municipio donde se requiera el servicio.

3. Posteriormente, el Secretario de Gobierno o el Presidente
Municipal, hara la publicacion de la convocatoria publica en los
mismos términos del punto anterior, precisando el tipo de servicio,
las modalidades y el numero de concesiones a otorgar, a fin de
que los interesados en concursar, dentro del término previsto,
presenten sus respectivas propuestas, asi como la
documentacion legal y administrativa. que se requiera, de

conformidad con los reglamentos y las bases correspondientes.

4. Recibidas las propuestas, cumplidos los requisitos y
realizados los depdsitos fijados para garantizar que los tramites se

llevaran hasta su terminacion, la unidad administrativa de
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material y financiera para la prestacién del servicio; el cual, sera
puesto a consideracion del Secretario de Gobierno o del

Ayuntamiento para su resolucion.

5. Realizado lo anterior, el Titular de la Secretaria de
Gobierno o el Ayuntamiento, segun el caso de que se ftrate,
emitira la resolucion correspondiente cuyos puntos resolutivos, en
caso de otorgarse la concesion, se publicaran en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

6. Asi, el concesionario cubrira los derechos que por tal
concepto establezca la ley de ingresos respectiva, asi como
cualquier otro derecho que fijen los ordenamientos legales

aplicables.

7. Finalmente, emitida la resolucion, la autoridad respectiva
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Como se advierte de dicho procedimiento, la prestacion del
servicio publico de transporte, debe dimensionarse siempre bajo
el matiz del interés publico como beneficiario directo de las

decisiones gubernamentales de caracter administrativo.

Ahora bien, en el caso en estudio, se destacan los
argumentos expuestos en la “Declaratoria de Necesidad Publica
para el Otorgamiento de Concesiones de Transporte Publico en
Ssu Modalidad de Urbano y Suburbano en Ruta Fija”, asi como en
el “Estudio Técnico de Necesidad para el Otorgamiento de
Concesion del Servicio Publico de Transporte Municipal en Ruta
Urbana y Suburbana del Municipio de Guanajuato”, en relacion
con la movilidad como derecho humano reconocido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la

necesidad en la planeacion, regulacion y gestion de dicho derecho
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para asegurar condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad para todas
las personas; lo anterior, a fin de proteger el interés colectivo y
tutelar el orden publico, asi como procurar la seguridad de los

pasajeros, disminuir accidentes y reducir el impacto ambiental.

Sin embargo, otra vertiente del interés publico exige que
se respeten los derechos preferenciales de quienes prestaban un
servicio con anterioridad, y que el otorgamiento arbitrario de
permisos no rompa el equilibrio entre concesionarios ni genere

una competencia desleal.

Por lo que, aun y cuando se comparten los razonamientos
relativos a la necesidad de mejorar el sistema de transporte
publico y regularizar las concesiones para la prestacion del
servicio publico de transporte, no se puede pasar por alto el
respeto de los derechos fundamentales de los quejosos y el
cumplimiento a las reglas del debido proceso, conforme a los
procedimientos legales existentes para la regulacion de las
concesiones; aunado a que, de conformidad con el articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
actos privativos de autoridad deberan estar precedidos por

audiencia en favor de los particulares afectados.

Del contenido del precepto constitucional citado, se
desprende que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento vy

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Asi, se observa que los actos privativos a los que se refiere
el articulo 14 Constitucional son aquellos que producen como
efecto la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un

derecho del gobernado, y los autoriza solamente a través del
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cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el
que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho

juzgado.

Dicho lo anterior, en la emision del acto de que se duele la
parte quejosa, acaecio una violacion evidente de la ley, que
transgredio los derechos humanos consagrados en su favor en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afectando
sus prerrogativas de legalidad y seguridad juridica, por la falta de
fundamentacion y motivacion en dicho acto, lo que la dejé sin

defensa.

En principio, cabe recordar que los numerales 14 y 16 del
citado ordenamiento, contienen los derechos humanos de

legalidad y seguridad juridica, conforme a los cuales las
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sido conferidas por la propia normatividad que las rige; de manera
que al expedir cualquier acto que pudiere afectar la esfera juridica
de un particular, deben adecuarse a tales disposiciones
constitucionales y ordinarias, que como se menciona, regulan sus

procedimientos y decisiones.

Asimismo, es de mencionarse que el derecho humano de
legalidad consagrado en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como uno de los elementos
esenciales que todo acto de autoridad que se dirija a los
gobernados debe estar fundado y motivado; luego, cuando se
dice que un acto es legal, es porque respeta la norma fijada por
su creador, por lo que se entiende que el principio de legalidad es
esencia del régimen juridico de un estado de derecho, pues toda
ley, todo procedimiento, toda resolucion jurisdiccional o

administrativa, como todo acto de autoridad, deben ser expresion
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del derecho en cuanto a que sean elaborados, emitidos o
ejecutados por el érgano o los o6rganos competentes y en la

esfera de sus respectivas atribuciones.

La prerrogativa de legalidad consiste pues, en la obligacién
que tiene la autoridad de fundar y motivar un acto, para cumplir
asi con uno de los requisitos formales contenidos en dicho

derecho humano.

Asi, la exigencia de fundar en ley tiene como propédsito que
el gobernado tenga la posibilidad de controvertir dichos
fundamentos, si estos no fueron correctos o bien si no fueron
acordes con la motivacion citada; en otras palabras, tiende a

evitar la emision de actos arbitrarios.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial que a

continuacion se cita:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.’?

Concomitante a lo anterior, tambien debe tenerse en cuenta
que la garantia de debido proceso legal, contenida en el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y
cada uno de los argumentos aducidos por las partes, resolviendo
sobre todos los puntos litigiosos materia del debate; lo que no
debe desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del

articulo 16 Constitucional, que impone a las autoridades, como ya

12 Sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, con
registro digital 238212.
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motivos de hecho considerados para su dictado, de lo que se
sigue que, en atencion al principio de supremacia constitucional a
que se refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las resoluciones o determinaciones
que emitan deben cumplir con las garantias de debido proceso

legal y de legalidad contenidas en los aludidos preceptos 14 y 16.

Asimismo, se destaca el interés social en que se respeten
los derechos fundamentales de los particulares y se sigan los
procedimientos, cumpliendo oportunamente con las reglas del
debido proceso, esto es, que las autoridades respeten los
permisos y las concesiones otorgados por autoridades
competentes y conforme a las normas aplicables al caso, y en que
no se impida el ejercicio de los derechos que derivan de esos

permisos, de manera injustificada y sin seguir los lineamientos o
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Ante ese contexto normativo, es inconcuso que todo acto

de autoridad, incluso como el que ahora nos ocupa, esta

sujeto a una serie de formalidades constitucionales que
necesariamente deben cumplirse, dentro de las cuales destacan

los requisitos de forma establecidos.

Dicho lo anterior, es preciso subrayar que la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, prevé

los supuestos de revocacion, rescate y extincion de las

concesiones que se otorguen para la prestacion del servicio

publico de transporte.

Tratandose de la revocacién, establece los supuestos en

los que las concesiones podran revocarse'3; asimismo, contempla

3 1. Se altere la naturaleza del servicio concesionado;
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que la revocacion podra ser declarada por el Secretario de
Gobierno o por el ayuntamiento respectivo, debiendo respetar la
garantia de audiencia del concesionario afectado, de acuerdo

con el procedimiento que establezcan los reglamentos aplicables.

Por su parte, en relacion con el rescate de las concesiones,
la citada legislacion establece que cuando resulte conveniente
conforme a la utilidad publica, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran rescatar unilateral 'y anticipadamente Ilas

concesiones, de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. Las determinaciones de las autoridades se emitiran
mediante declaratoria en la que se expresen las razones de
utilidad publica y fundamentos que sirvieron de base para tomar la

medida.

2. En la declaratoria correspondiente se fijaran los términos
de la indemnizaciéon y la manera como se resarciran de los

posibles danos que la decision pudiera ocasionar.

3. Para determinar el monto de la indemnizacion que
corresponde al concesionario, se tomara como base el saldo

promedio de los doce meses anteriores, conforme a la ultima

Il. De forma reiterada, en los términos de los reglamentos respectivos, no cumpla con las condiciones del
servicio en lo relativo a rutas, itinerarios, horarios y demas caracteristicas de la prestacion del mismo;

lll. No se preste el servicio con la eficiencia, uniformidad y regularidad requeridos, no obstante los
requerimientos de las autoridades;

IV. El concesionario no se ajuste a lo que las autoridades de movilidad estatal o municipal, determinen de
conformidad con esta Ley y su reglamento;

V. Se suspenda el servicio no existiendo motivos de caso fortuito o fuerza mayor;

VI. No se conserven las capacidades legal, técnica, material y financiera requeridas para la prestacion del
servicio;

VII. El concesionario no tome las medidas que procedan, para evitar la reincidencia del operador en la comisiéon
de infracciones de transito o de transporte;

VIII. El concesionario cometa un delito que ponga en riesgo la prestacion del servicio para el interés publico;

IX. No se observen las tarifas autorizadas para cada tipo de servicio;

X. Cumplida una sancion de suspension de derechos de concesion, persista la causal que le dio origen;

XI. Acumule tres suspensiones de los derechos derivados de la concesion o de los vehiculos, en un periodo de
tres afios calendario;

XIl. El concesionario preste el servicio con un nimero mayor o con vehiculos diferentes a los que ampare la
concesion respectiva;

XIIl. Los vehiculos concesionados se utilicen con fines distintos a los autorizados, violenten el orden publico o
participen en bloqueos de la via publica;

XIV. Por no realizar el refrendo anual de la concesién ni cumplir con las demas obligaciones fiscales derivadas
de la misma;

XV. Por el incumplimiento de la obligacion establecida en la fraccion VI del articulo 184 de la presente Ley;

XVI. Por no obtener calificaciéon éptima en las evaluaciones técnicas que practique la autoridad competente;

XVII. Por cualquier otra causa grave a juicio de la unidad administrativa de transporte o de la autoridad
municipal correspondiente, que afecte la eficiencia, continuidad, regularidad y uniformidad requeridos en la
prestacion del servicio y las condiciones de las concesiones; y

XVIII. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el reglamento que de ella derive y el titulo concesion.
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por el numero de meses restantes de la vigencia de la concesion.

4. El Ejecutivo del Estado o el Ayuntamiento, segun
corresponda, realizara el pago de la indemnizacion en una sola
exhibicion dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la

notificacion.

5. En caso de dafos, el monto sera determinado por la
autoridad competente con base en el dictamen pericial
correspondiente, el cual se sujetara a las reglas que establece el
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

6. La declaratoria de rescate debera ser notificada de
manera personal al afectado y publicada en el Peridédico Oficial

del Gobierno del Estado y contra la misma no procedera recurso
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La finalidad primordial del Estado, con esa medida, es
recobrar el servicio publico, al corresponderle en todo momento
su dominio directo en términos del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, su objetivo
tiende a proteger el interés general a través de recobrar el servicio
por razones de utilidad publica o interés general, reasumiéndolo
desde ese momento o reasignandolo, e indemnizando al
concesionario por los dainos o perjuicios que se le ocasionan con

dicha medida.

Finalmente, la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios contempla las causas de

extincion de las concesiones'#, entre las que se encuentra el

14 1. Por el vencimiento del plazo previsto en la concesién, siempre que no se haya prorrogado;

Il. Por no iniciar la prestacion del servicio, dentro de los plazos establecidos en los reglamentos
correspondientes, en la resolucién, los titulos de concesion y en su caso, en las bases de la
convocatoria;
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vencimiento del plazo previsto en la concesién, siempre que no se

haya prorrogado.

Sobre este aspecto, es necesario traer a colacion la
circunstancia descrita en el "Estudio Técnico de Necesidad para el
Otorgamiento de Concesion del Servicio Publico de Transporte
Municipal en Ruta Urbana y Suburbana del Municipio de
Guanajuato” (fojas 261 a 302), reiterada en el informe justificado
rendido por la autoridad responsable Subsecretario de Transito,
Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato, respecto a que
el Gobierno del Estado (fojas 448 a 468), respecto a que el
Gobierno estatal transfirié ciento treinta y dos expedientes de
concesionarios y permisionarios del transporte publico urbano y

suburbano, tanto de empresas como de personas fisicas.

De los cuales, algunos contenian titulos de concesion y
otros unicamente la resolucion definitiva; asimismo, otros
expedientes tenian procesos juridicos inconclusos sobre cesion
de derechos, los cuales corresponde concluir al Ayuntamiento, por
lo que en esos casos, la autoridad estatal otorgd permisos
eventuales por unidad hasta finalizar el tramite, permitiendo asi la

continuidad del servicio.

Por tanto, el Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato en
coordinaciéon las areas administrativas correspondientes, asumio
la organizacion y prestacion del servicio publico, incluyendo la
obligacion de dar seguimiento a los expedientes de tramite
que ya habia iniciado el Gobierno del Estado; no obstante,
desde el ano dos mil tres no se han regularizado las

concesiones para adaptarlas a la normativa municipal.

Ill. Por la revocacion de la concesion;

IV. Por la muerte o incapacidad permanente del concesionario en caso de personas fisicas, cuando
no haya designado beneficiario;

V. Por la disolucién, liquidacion o concurso de la persona juridico colectiva, titular de la concesion;
VL. Por el rescate de la concesion; y
VII. Por renuncia expresa y por escrito del titular de la concesion.
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para la prestacion del servicio publico de transporte, que a la
fecha no se encuentran reguladas conforme a la normativa

municipal.

Entonces, ante’ la ausencia de un procedimiento de
declaratoria de rescate, 0 bien, ante la falta de la declaracion de
revocacidon o extincion de las concesiones que defienden los
promoventes del amparo en esta via, se estima que la emisién de
la convocatoria impugnada vulnera los principios de legalidad y
seguridad juridica, porque eventualmente se les privaria de
manera injustificada la posibilidad de seguir prestando una
actividad licita (que a la fecha siguen realizando), sin seguir los
lineamientos o procedimientos legales aplicables para su

modificacion, suspension o revocacion.
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gobernado, en forma definitiva, se esta ante un acto privativo, de
manera que, por mandato constitucional debe estar precedido por
la garantia de audiencia en favor del afectado; en cambio, si esa
finalidad (de supresion, menoscabo o extincién) es provisional, se
trataria de un acto de molestia y en este caso no es obligacion

constitucional dar audiencia previa.

En el caso, no se ignoran los beneficios y fines que persigue
la Convocatoria reclamada, pero para ello es indispensable el
respeto a la garantia de audiencia previa a los concesionarios,
pues la finalidad, de cualquier modo podra satisfacerse una vez
que se oiga previamente a los afectados y siguiendo los
procedimientos legales ya precisados (revocacién, rescate o

extincidn de las concesiones).

En cambio, de no otorgarse esa garantia a los
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concesionarios, se impide sin justificacion alguna el ejercicio de la
garantia de los concesionarios a ser escuchados previamente al
acto privativo; ello, pese a que es un principio general de que en
todo procedimiento administrativo debe respetarse esa garantia
previo a la emision del acto definitivo, a fin de no dejarlo en estado
de indefension. Incluso, esta maxima debe respetarse aun cuando
la norma correspondiente no aluda expresamente a esa

prerrogativa.

Se cita como apoyo a lo anterior, por las razones que
expone, la jurisprudencia PC.VI.A. J/13 A (10a.), del Pleno en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, con registro digital
2019140, de rubro y texto:

“RESCATE DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. CONSTITUYE UN
ACTO PRIVATIVO DE DERECHOS INMATERIALES Y, POR ENDE, DEBE
DARSE AL CONCESIONARIO AUDIENCIA PREVIA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). Aunque corresponde al Estado el dominio pleno del
servicio publico de transporte y su concesion, por ser temporal, no genera a
su titular un derecho definitivo, su rescate debe estar precedido por audiencia
en favor de los particulares afectados. En efecto, del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los
actos privativos de la autoridad deberan estar precedidos por audiencia al
afectado y, al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 40/96, de rubro: “ACTOS PRIVATIVOS Y
ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.”,
establecio que un acto es privativo cuando produce como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho —material o
inmaterial- del gobernado. De esta forma, el rescate de concesiones por
causa de utilidad publica e interés general, que autorizan los articulos 55 Bis
y 72 Bis de la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, constituye un
acto privativo, en la medida que genera la supresion definitiva de un derecho
inmaterial reconocido por la ley para usar, disfrutar y usufructuar los
beneficios de la concesion; por ende, encuadra en el supuesto constitucional
de otorgar al concesionario audiencia previa.”

Asi como la tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con registro digital 253937, de

rubro y texto:

“TRANSPORTES. GARANTIA DE AUDIENCIA A LOS
PERMISIONARIOS DE UNA RUTA. En el sistema establecido en la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, el servicio publico de transportes no busca
el bienestar publico al estilo liberal puro, mediante la libre competencia de las
empresas que deseen prestar dicho servicio, a fin de que, evitandose
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unicamente la accion de monopolios, sea la libre concurrencia la que
determine las mejores condiciones de calidad y precio, en el transporte. En
vez de eso, nuestro sistema legal optd por un control absoluto de las
autoridades, de manera que el servicio queda en principio protegido por ese
control: las autoridades determinan detalladamente las condiciones de
cantidad, calidad y tarifa en que el transporte de pasajeros debe efectuarse,
buscando el bienestar publico no en la libre concurrencia, sino en evitar la
competencia ruinosa y los gastos y costas de la lucha comercial entre
empresas libres. Pero en estas condiciones es evidente, si no se quiere
privar a quienes tienen permiso, concesiones o autorizaciones (el nombre es
lo de menos), de sus derechos constitucionales, sin el debido proceso legal
(articulo 14 y 16 constitucionales), que se debe evitar por las autoridades la
competencia ruinosa, y que se deben respetar los derechos preferenciales de
quien venia cubriendo una ruta o un tramo de ruta, cuando hay necesidad de
ampliar ahi los servicios. También es evidente que el otorgamiento de
concesiones, o de permisos, autorizaciones o como se les quiera llamar, asi
sea con alguna base en la ley, no debe efectuarse en forma arbitraria por las
autoridades, rompiendo el equilibrio entre los permisionarios, y cuando
otorguen permisos provisionales, emergentes, temporales, etcétera, o
concesiones, sobre una ruta o un tramo de ruta que ya venia siendo
explotado por un permisionario, concesionario, etcétera, anterior, o cuando,
en el caso de dos empresas que presten servicio en la misma ruta con un
numero determinado de corridas o de unidades, se trata de ampliar los
servicios de una de esas empresas, en cualquier forma que ello sea, se debe
respetar la garantia de audiencia a todos aquellos que ya prestaban el
servicio en esa ruta, y darles conocimiento pleno de los nuevos permisos o
concesiones que se pretende otorgar, temporales o permanentes, y darles
también el derecho previo de probar y alegar lo que a sus derechos
convenga. O sea, en resumen, que para _que no _se viole la garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, siempre que las
autoridades pretenden otorgar permisos, autorizaciones, concesiones,
etcétera, de cualquier clase, a una empresa, para prestar sus servicios en
una ruta o tramo de ruta, o para ampliar en cualquier forma sus corridas, o
para desplazarlas, o para ampliar de cualquier manera los servicios que ya
prestaba en esa ruta, deben respetar la garantia_de audiencia de todas
las personas que ya venian prestando sus servicios en esa ruta o tramo
de ruta. El derecho de las autoridades a ejercer un control absoluto sobre el
transporte, no puede menos que llevar consigo la obligacion de ejercer ese
control con estricto apego a las garantias constitucionales de los
permisionarios o concesionarios; de lo contrario, el ejercicio de la autoridad
dejaria de estar sujeto a un régimen de derecho y tenderia a volverse
arbitrario.”
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Por tanto, al resultar fundado el motivo de disenso relativo a
la vulneracion del principio de legalidad y seguridad juridica, lo
procedente sera conceder la proteccion constitucional para los

efectos que se precisaran en el siguiente considerando.

Sin que resulte necesario ocuparse del examen de los
diversos conceptos de inconformidad, como se anticipd, pues con
los aqui analizados sera reparada la violacion alegada por la parte

quejosa’®.

En el entendido que, el acto de aplicacion de la convocatoria
reclamada’®, ya no tienen sustento, conforme al articulo 78 de la
Ley de Amparo, el cual dispone que, si se declara la
inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos
se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez

dependa de la propia norma invalidada.

Lo anterior, en atencion al sentido adoptado en la presente
determinacidn, por el cual se genera un bien mayor a los quejosos
que promovieron el amparo con motivo del primer acto de
aplicacion pues, atendiendo al efecto que se precisara en el
siguiente apartado de esta ejecutoria, las concesiones para el
servicio publico de transporte que defienden los quejosos, seran

excluidas de la convocatoria reclamada.
En esa tesitura, lo que procede es conceder el amparo y
la proteccion de la justicia federal para los efectos que se

precisaran en el siguiente considerando.

SEXTO. Efectos del fallo protector.

15 Sirve de apoyo, la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con registro digital 240348, que reproduce: “CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS. Si al examinar los conceptos de violacién invocados en la demanda de amparo resulta
fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccion y
el amparo de la justicia federal, resulta innecesario el estudio de los demas motivos de queja”.

16 Respecto de los siete quejosos que presentaron su carta de intencion para participar en ella.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION De conformidad con lo estatuido en el articulo 77 de la Ley

de Amparo, se precisa que los efectos de la proteccion
constitucional, son para que las autoridades responsables, en el
plazo de CINCO DIAS, contado a partir de que se le notifique la
firmeza de la presente resolucién, proceda en los términos

siguientes:

a) Desincorporen de la esfera juridica de los quejosos, la
Convocatoria y Bases para el otorgamiento de concesiones para
la prestacién del servicio publico de transporte en la modalidad de
urbano y suburbano en ruta fija, en el Municipio de Guanajuato,
CON Clave Y NUMEro ***<+sssirtskrcssssssssnmmminrs
publicada el veinticinco y veintiséis de noviembre de dos mil
veinticinco en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, la cual se apoya en la "Declaratoria de Necesidad

Puablica para el Otorgamiento de Concesiones de Transporte
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Puablico en su Modalidad de Urbano y Suburbano en ruta fija" y su

anexo el "Estudio Téecnico de Necesidad para el Otorgamiento de

OWNOY ZIHONVYS VHANYCI TV

Concesion del Servicio Publico de Transporte Municipal en Ruta

Urbana y Suburbana del Municipio de Guanajuato”.

En consecuencia, para dar por cumplida la presente
resolucion, bastara con que, una vez que cause ejecutoria, el
Ayuntamiento de Guanajuato acredite que instruyé0 a sus
respectivas dependencias en materia de transporte o las que
resulten competentes (incluidas las autoridades responsables), a
fin de que los quejosos no sufran menoscabo, modificaciéon o
cancelacion de sus concesiones de transporte publico
(precisadas en el considerando cuarto de esta
determinacién), con motivo de la convocatoria reclamada y

su eventual resultado.

Asi, por lo expuesto, fundado y con apoyo en lo dispuesto
por los articulos 61, 62, 63, 74, 75, 76, 217 y demas relativos y
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aplicables de la Ley de Amparo,
RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
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autoridad precisados en el resultando primero, por las razones vy
para los efectos respectivamente plasmados en los puntos

considerativos quinto y sexto de esta resolucion.

Notifiquese personalmente.

000000000 n ot o0 Luz Adriana Rico Paez, titular del
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato, quien
actua asistida de Alejandra Sanchez Romo, secretaria que
autoriza y da fe, hasta hoy, diez de junio de dos mil veintiséis,

en que lo permitieron las labores de este Juzgado.

La suscrita secretaria del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato,
con sede en Guanajuato, CERTIFICA: que la presente sentencia relativa al juicio de amparo
2007/2025-V, coincide fiel y exactamente, tanto en su version electronica como en la fisica
que se glosa al expediente el diez de junio de dos mil veintiséis. Doy fe. Alejandra
Sanchez Romo.
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JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
CARRETERA CUATRO CARRILES GUANAJUATO-SILAO, GLORIETA SANTA FE NO. 5, EDIFICIO
A, 1ER. PISO COL. YERBABUENA GUANAJUATO, GTO.

Correo Institucional: 1jdo16cto@oaj.gob.mx

SECCION DE AMPARO
JUICIO DE AMPARO 2007/2025-V

OFICIO 9213
AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO (AUTORIDAD RESPONSABLE).

OFICIO 9214
PRESIDENTA MUNICIPAL DE GUANAJUATO (AUTORIDAD RESPONSABLE).

OFICIO 9215
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO (AUTORIDAD
RESPONSABLE).

OFICIO 9216 ,
SUBSECRETARIO DE TRANSITO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE GUANAJUATO (AUTORIDAD RESPONSABLE).

OFICIO 9217 :
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITA.

POR ViA DE NOTIFICACION, PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES, CON EL PRESENTE REMITO COPIA
CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DICTADA EN ESTA FECHA, EN EL
JUICIO DE AMPARO ANOTADO AL RUBRO, PROMOVIDO POR

kkhkkhkkhkkkk khkhkkkhkk khk kkkkhkkhhkhk hkkkkhkk kkkkkkkk
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ATENTAMENTE
GUANAJUATO, GUANAJUATO, A 10 DE JUNIO DE 2026.
2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA”

ALEJANDRA SANCHEZ ROMO
SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO DE
DISTRITO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
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El diez de junio de dos mil veintiseis, la licenciada Alejandra Sanchez Romo,
Secretario(a), con adscripciéon en el Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de Guanajuato, hago constar y certifico que en esta versidén publica no existe
informacion clasificada como confidencial o reservada en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Conste.



