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El presente volumen es producto de las actividades que realizamos en el Grupo
de Trabajo sobre Desplazamiento Forzado Interno y Violencias en México,
iniciativa impulsada por el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO)
desde inicios de 2023. El Grupo de Trabajo tiene como objetivo generar un
espacio de colaboracién, didlogo y divulgacion de investigaciones sobre una
realidad inocultable y que cada vez mas aqueja a un creciente nimero de
mexicanos y mexicanas. En esta labor confluimos mas de cincuenta
investigadores e investigadoras de diferentes universidades mexicanas, quienes
nos conectamos y articulamos luego de una convocatoria publica que circulé a
nivel nacional por parte del COMECSO. En nuestra primera etapa realizamos
dos ciclos de seminarios virtuales donde presentamos y debatimos 36
ponencias en nueve mesas de trabajo que, desde perspectivas tedricas y
metodolédgicas plurales, abordaron las diversas aristas del fendémeno del
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) asociado a contextos y dindmicas de
violencia en México. Este texto integra quince de estos trabajos, los cuales se
constituyen en un aporte novedoso y pertinente dentro del campo de
conocimiento, siguiendo tres ejes articuladores: las causas, las trayectorias y
los efectos del DFI en México.

I. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN MEXICO

El Desplazamiento Forzado Interno ha estado presente a lo largo de la historia
de México. Tener una cifra exacta del nimero de desplazados internos es algo
complejo, maxime cuando las razones del desplazamiento estan vinculadas con
actos violentos. Aunque no es un fendémeno nuevo ni exclusivo de México, el
DFI fue invisible para el Estado mexicano hasta 2019, cuando el gobierno



federal reconocié oficialmente la existencia y gravedad de este fendmeno
(Secretaria de Gobernacion, s. f.). Como veremos, reconocimiento no es
sindbnimo de atencion efectiva ni soluciones que garanticen a las personas
desplazadas procesos de resarcimiento de sus derechos, mucho menos de
retornos estables y duraderos a sus lugares de residencia. Los retos contintan
siendo mayusculos.

Para entender el reconocimiento del DFI en México es necesario retomar la
definicion que a nivel mundial se ha establecido por parte de la organizacion de
las comunidades internacionales. Desde la perspectiva de los derechos
humanos, Naciones Unidas emiti6 en 1998 los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos:

...se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1998: 5).

Dicho esto, la caracteristica de este tipo de movilidad humana es que no
tiene por intencién inicial cruzar fronteras internacionales, por lo que ello
dificulta su registro por parte de las instituciones. A nivel mundial, el Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC) estimé que para fines de 2022 habia
71.1 millones de personas desplazadas en cien paises, con un aumento
constante: pas6 de 59.2 a 71.1 en tan solo un ano (IDMC, 2023). Para fines de
2023 esta cifra alcanzaba los 75.1 millones de personas (IDMC, 2024). Si bien
los principios rectores reconocen diversas motivaciones para el DFI,
basicamente hay dos grandes fuentes de desplazamiento: a) la violencia por
conflictos internos, violencia generalizada y violaciones graves de derechos
humanos, b) los generados por catdstrofes ambientales. El IDMC senal6 que en
2023 se contabilizaron 68.3 millones de personas desplazadas internas por
motivos de violencia, mientras que 7.7 millones se desplazaron por cuestiones
ambientales, es decir, mas del 90% de los casos se ligan con expresiones de
violencia.

La historia del DFI en México estuvo concentrada en regiones que han
experimentado procesos de violencia y contrainsurgencia, como Guerrero y
Chiapas (Chamberlin, 2013), y donde se ha impulsado la construcciéon de
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grandes obras, como presas hidroeléctricas, que en el argot de la década de los
noventa se definian como “reasentamientos” producto de “ingenieria social”
(Cernea, 1997). Estos tltimos implicaron realmente, en los hechos, procesos de
desarraigo, despojo y agravamiento de las condiciones de vida de quienes se
“reasentaron”, dando lugar a dindmicas sociales extremadamente violentas
(Gerlach, 2010).

A pesar de la persistencia histérica del DFI, no fue hasta el siglo XXI cuando
comenzO a esparcirse por toda la geografia nacional, debido a la violencia
generalizada que se desat6 a raiz de la llamada “guerra contra el narcotrafico”
emprendida en 2007 por Felipe Calder6n, continuada o adecuada por los
gobiernos de Enrique Pena Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador. En el
contexto de militarizacién y guerra, cuantificar la problematica en México es
muy dificil, pues las personas que se desplazan en contextos de violencia huyen
de situaciones dolorosas, sobre las que no suelen hablar por el miedo,
intimidacién, amenazas o la simple urgencia de tener que encontrar nuevos
lugares qué habitar y dénde rehacer sus vidas. Ademas, las personas pueden
desplazarse de forma individual o en pequenos grupos familiares, lo que se
denomina como “desplazamiento por goteo”, o en grandes grupos (veinte
personas o mas), lo que se denomina como “desplazamiento masivo”.
Justamente el segundo tipo de DFI es el mejor monitoreado por su mayor
visibilidad y su creciente frecuencia, sobre todo a partir de 2008, en regiones
predominantemente rurales de estados como Chihuahua, Chiapas, Coahuila,
Durango, Estado de México, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Zacatecas (Rubio, 2014).

Sobre el DFI masivo, la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos (CMDPDH) contabilizé, a partir de datos de prensa, 386,
000 personas desplazadas entre 2006 y 2022 (CMDPDH, 2022). En sus célculos,
del total de desplazamientos masivos el 87.5% de los casos fueron de poblacion
de comunidades rurales, y el 41% de poblacion indigena, siendo 2021 el de
mayor gravedad con cuarenta eventos de este tipo en el territorio nacional.

Sobre el DFI por goteo o de pequena escala, la revision de algunas bases
estadisticas nos ayuda a tener aproximaciones a la dimensién del fenémeno.
Por una parte, el Censo de Poblacién y Vivienda del 2020 del INEGI registré que
entre 2015 y 2020 hubo 251, 513 personas que dejaron sus hogares y se
mudaron de municipio a causa de la inseguridad y la violencia. Por otra parte, la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
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(ENVIPE) arroj6 que en 2021 por lo menos 831, 490 personas se vieron
obligadas a cambiar de lugar de residencia a causa de la delincuencia. Haciendo
un analisis de estos datos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2022) reporté que el 38% de los casos se
presentaron en la region occidente (Jalisco, Colima, Michoacan, Guanajuato,
Querétaro, Aguascalientes, Zacatecas y Nayarit), 27% en la region centro
(Guerrero, Estado de México, Querétaro, Hidalgo, Morelos, Ciudad de México,
Puebla y Tlaxcala), 15% en la region sureste (Oaxaca, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Yucatan), 12% en la regidén noreste
(Durango, San Luis Potosi. Nuevo Le6n, Tamaulipas y Coahuila), y el 8% en la
region noroeste (Sinaloa, Chihuahua, Sonora, Baja California y Baja California
Sur).

Si bien resulta muy dificil establecer una cifra confiable sobre el DFI en
México, es claro que el desplazamiento forzado “por goteo” puede ser mucho
mayor, porque es mas silencioso que el de tipo masivo. Entre quienes se
desplazan por goteo desde urbes hay los que huyen de dindmicas de extorsién o
la posibilidad de secuestro, por tener medianos o pequenos negocios (Durin,
2019; MacLeod, 2021), mientras que quienes se desplazan masivamente de
entornos rurales tienden a atravesar procesos de abierto despojo de su
territorio mediados por la clara desproteccion institucional y su aislamiento
geopolitico (Chihuahua, Guerrero, Oaxaca). Las légicas del DFI pueden ser
diferentes, pero todas estan atravesadas por la falta de proteccion eficaz del
Estado de los derechos a la vida libre de violencia, integridad y seguridad
personales, asi como una serie de afectaciones a los derechos a la vivienda,
educacion, salud, libre transito, entre otros.

I1. EL PANORAMA SOCIOPOLITICO SOBRE EL DFI EN MEXICO

A pesar de haber registro del incremento del DFI desde 2006, no fue hasta 2019
cuando el gobierno mexicano lo reconocié como un problema de politica
publica, generando un apartado especial dentro de la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Poblaciéon de la Secretaria de Gobernacién, ademds de desatar
algunos procesos de apoyo humanitario por parte de la Comision Nacional de
Ayuda a Refugiados (Comar) y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.
Sin embargo, tales instancias no han logrado atender de forma adecuada e
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integral a las personas afectadas, maxime en un contexto en que la Ley General
para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado
Interno fue aprobada por la Camara de Diputados, y aunque fue turnada al
Senado de la Republica para su revision y aprobacién en 2020, para 2025
continuaba estancada.

En este marco, en octubre de 2021 se conformé un Colectivo de Victimas de
Desplazamiento Forzado Interno y Organizaciones Acompanantes, integrado
por personas desplazadas de estados como Chihuahua, Oaxaca, Chiapas,
Sonora, Guerrero, Michoacan, Quintana Roo y Ciudad de México, asi como por
dieciseis organizaciones de la sociedad civil defensoras de derechos humanos,
tales como Aluna Acompanamiento Psicosocial, SERAPAZ, Centro de Derechos
Humanos de la Montana Tlachinollan A. C., Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de Las Casas, Red de Derechos Humanos Todos los Derechos para
Todas y Todos, A. C., entre otras de caracter regional. Este Colectivo y sus
asociaciones pugnan por diversas modificaciones a la Ley General de Victimas,
asi como por la aprobacion en el Senado de la Ley General para atender el
Desplazamiento en México.

Como respuesta a las denuncias publicas de la creciente crisis de DFI, la
Relatora Especial de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de las
Personas Desplazadas Internamente realizé una visita al pais entre agosto y
septiembre de 2022. Luego de diversas reuniones de trabajo con actores
gubernamentales, académicos, académicas, organizaciones de la sociedad civil,
colectivos y victimas de desplazamiento, la Relatora afirmo6 que era urgente su
“atencion integral, incluyendo la adopcién de medidas de prevencion, atencion
y proteccién a personas desplazadas con un enfoque de derechos humanos,
diferenciado e interseccional y alcanzar condiciones para soluciones
verdaderas” (Ibarra, 2022). Resalté los limites en la atencién de las victimas,
muchas de las cuales no pueden acreditarse como tales dados los problemas de
la tipificacion del delito a nivel estatal, la desconfianza y el miedo.

ITI. MAS ALLA DE LAS CIFRAS: EL DFI Y LA VIOLENCIA EN MEXICO

En los primeros textos académicos sobre las modalidades del desplazamiento
forzado interno en México, Rubio (2014), Salazar y Alvarez (2018), Durin
(2019), Pérez y Castillo (2019), senalaron el crecimiento del DFI y su relacion
con la implementacién de politicas de militarizacion, pues desde el inicio de
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estas medidas los mayores episodios de desplazamiento que se documentaron
se encontraron en zonas de intervencion estratégica, como Michoacan,
Guerrero, Chihuahua y Sinaloa.

En este contexto, siempre desde la perspectiva de quienes toman la decision
de huir de sus hogares, municipios o estados, Salazar plantea que el DFI debe
ser entendido también como

...un recurso de sobrevivencia de las poblaciones civiles y de las no vinculadas y no
combatientes, frente a los regimenes de violencia. Es una accién y reaccion en situaciones
extremas, porque evidencia la imposibilidad de garantizar la vida por parte de cualquier
institucion publica, o de los actores y poderes involucrados. Es también una decision
politica porque en el escenario territorial de un conflicto y ante actores hegemonicos en

disputa, militarizados y amenazantes, no se puede permanecer al margen (2014: 56).

Indagaciones y estudios sobre el desplazamiento de mujeres indigenas
triqui en Oaxaca (Marinis, 2017), comunidades de las zonas productoras de
amapola en Guerrero (Argiiello, 2024 y 2022; Giménez, 2021; Hernandez, 2019),
o familias de la zona maderera y aguacatera de Michoacan (Querales-Mendoza,
2020), han mostrado el entrecruzamiento —y acumulacién (Durin, 2024)— de
multiples violencias en los procesos de desplazamiento y el despojo territorial
del que son objeto. Otra de las dimensiones que se ha abordado en México es la
relacion entre despoblamiento forzado y zonas estratégicas para el desarrollo
de megamineria, como son la cuenca de Burgos en Tamaulipas y Nuevo Le6n
(Durin, 2019; Iglesias y Gaussens, 2022), o la prevalencia de proyectos mineros
y aumento de personas que migran por inseguridad en estados como Guerrero,
Michoacéan, Zacatecas y Sinaloa (Bastidn Duarte y Garcia, 2024; Argiiello, 2022;
Munoz, Llano y Ruiz, 2022).

Investigaciones recientes utilizan fuentes estadisticas como los censos
poblacionales del INEGI para estimar el impacto de las politicas de guerra en el
incremento de movilidad por causas de violencia. Una de las tesis de estos
estudios plantea que la violencia no detona dindmicas de desplazamiento
inmediatas, sino que bajo una légica de U invertida estos procesos se dan
cuando se cruzan umbrales de violencia generalizada que obligan a la gente a
movilizarse. En estos estudios resaltan los casos de Chihuahua, Sinaloa,
Durango, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Guerrero y Michoacan (Rodriguez, 2021,
Steven, Durand, y Pren, 2020).
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Finalmente, por las dindmicas propias del DFI, se ha documentado la
creciente presencia de poblacion mexicana desplazada que se encuentran en
albergues y espacios de transito en la frontera norte, provenientes
principalmente de estados como Michoacdn, Guerrero, Chiapas y Oaxaca,
configurando lo que se ha denominado como “geografias de inmovilidad” ante
la incapacidad de continuar su movilidad hacia Estados Unidos (Borzacchiello,
Glockner y Torres, 2022; Muro y Rodriguez, 2022; Silva y Alfaro, 2021). Este
proceso responde a lo que Estévez (2018, 2022) denomina como
“administracién necropolitica” del asilo en Estados Unidos y Canadda, donde las
politicas internacionales en materia de derechos humanos y derecho
humanitario estdn restringiendo el acceso a derechos a las personas que huyen
de la “guerra contra las drogas”, desatando una crisis humanitaria donde el
desplazamiento forzado interno se hace cada vez mas evidente.

Como se puede apreciar, el estudio académico del DFI asociado a violencias
en México ha configurado una linea de indagacién con enfoques que resaltan la
centralidad que ha tenido la politica de militarizacion y guerra contra las
drogas, en un contexto de capitalismo fuertemente excluyente y extractivista,
detonando el alarmante crecimiento del fendmeno en México. Este cruce entre
violencias y territorios ha sido caracterizado, a partir de conceptualizaciones
inspiradas en el caso colombiano, como “geografias de terror” (Giménez, 2021;
Macleod, 2021), espacios donde las dinamicas de violencia se vinculan con
l6gicas de acumulacion y expulsiones de poblacion.

El DFI se presenta entonces en un marco de diversas violencias, de disputas
y luchas por el control del territorio y el orden a nivel local y regional, donde
todas las manifestaciones de violencia se entrelazan y refuerzan. Cuando se
generan olas de desplazamiento éstas vienen acompanadas de denuncias sobre
homicidios, desaparicion y “levantamientos de personas”, entre otras
expresiones de amenaza a la vida e integridad de las personas. Como en todos
los procesos de victimizacion, el DFI se encuentra atravesado por condiciones
de clase, racializacién, género, edad, entre otros. Las personas empobrecidas,
mujeres, infancias y adultos mayores son quienes enfrentan mayor
vulnerabilidad en la degradacion de su dignidad y vulneracion de derechos.

IV. LA ESTRUCTURA DE LA OBRA Y SUS EJES TRANSVERSALES
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Teniendo como punto de partida el reconocimiento de la crisis de DFI en
México, las discusiones académicas que van madas alld del problema de la
cuantificaciébn y que brindan perspectivas analiticas para comprender su
estrecha relaciéon con las politicas estructurales que detonan dindamicas de
conflicto y violencia, los trabajos que integran este libro buscan aportar a la
profundizacion de su comprension a partir de tres ejes: las causas, las
trayectorias y los efectos sobre la poblacién desplazada.

La primera parte del texto “Causas estructurales: neoliberalismo vy
violencias”, integra seis investigaciones que se preguntan por la relaciéon entre
las dindmicas politicas y econdémicas asociadas a las violencias y los conflictos
en México, como marcos de explicacion del crecimiento del DFI en todo el
territorio.

El capitulo de Estévez, con el cual inicia el libro, nos muestra de manera
clara que si bien la migracion internacional es diferente al desplazamiento
forzado interno, son fendémenos de movilidad que estan estrechamente
vinculados, al punto que la denominada crisis de desplazamiento forzado esta
de muchas maneras vinculada con las reconfiguraciones globales del régimen
de las migraciones, pues en cuanto las politicas de control fronterizo se han
recrudecido, mucha de la poblaciéon que histéricamente se presentaba como
poblacién migratoria hoy queda inscrita en circuitos de movilidad interna. De
la misma manera, los intereses geopoliticos en juego para hablar de una “crisis
de desplazamiento forzado” a nivel global no se deben desvincular de estas
formas de gubernamentalidad sobre las poblaciones.

Todos los textos de esta seccion (Estévez; Pérez; Vazquez; Mancera;
Hernandez; Lopez) muestran que los procesos de desplazamiento forzado estan
asociados a violencias criminales, légicas de persecuciéon politica, impunidad,
extractivismo, megaproyectos, despojo y control sobre los cuerpos. En
conjunto, hablan de un territorio fragmentado por procesos locales, pero que
en si mismo constituye una geografia del desplazamiento asociado a violencias
estructurales. En todos los casos encontramos que las 16gicas de reproduccion
del capitalismo, cada vez mas voraces y violentas, terminan constituyéndose
como hilos conductores comunes de los desplazamientos forzados. Las
reformas econdmicas y politicas neoliberales agudizaron las disputas por el
territorio donde el DFI es una consecuencia esperable, pues el “modelo de
desarrollo” parece ser por naturaleza expulsor de poblacion. Si bien el DFI se
expande como una crisis de derechos humanos en todo México, ésta se
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presenta con intensidades y temporalidades diferenciadas. Como podemos
apreciar en los casos de Sinaloa (Mancera), Guerrero (Herndndez) y Zacatecas
(Lopez; Vazquez), los flujos de poblacion se intensifican en coyunturas donde
los territorios y sus recursos se vuelven centrales para actores legales e ilegales
(Pérez).

La segunda parte “Trayectorias: mdltiples victimizaciones y resistencias”,
integra cinco investigaciones que se enfocan en las poblaciones victimas de
desplazamiento desde sus experiencias, victimizaciones y resistencias, asi
como desde la invisibilizacién publica y politica del fenémeno.

Los trabajos muestran, a través de las trayectorias de las victimas de
desplazamiento, maltiples victimizaciones y procesos de resistencia.
Observamos cémo los cuerpos de las mujeres (Borzacchiello, Glockner y
Torres), los y las periodistas (Macleod) o las defensoras de derechos humanos
(Sandoval; Argiiello y Rosales), se convierten en objeto de represion y
persecucion por parte de actores legales e ilegales. Alli, el DFI es producto de
violencia abierta, pero también es un medio de resistencia ante las amenazas
de la politica de muerte. En todos estos estudios se evidencia que las politicas
institucionales, o bien estan orientadas a “invisibilizar” los cuerpos victimas
del desplazamiento y la violencia (Rodriguez; Borzacchiello, Glockner y Torres),
o bien muchas veces revictimizan y no contemplan estrategias de atencion
especiales a poblacion que por su trabajo cotidiano sufre amenazas latentes de
desplazamiento (Macleod; Sandoval; Argiliello y Rosales). En esta seccion
podemos advertir como el desplazamiento asociado a violencia de género suele
estar presente en la logica de movilidad “gota a gota”. Igualmente, la
resistencia es una constante desde la propia enunciaciéon de las victimas como
supervivientes, hasta la denuncia publica, donde responsabilizan a las politicas
de guerra y la impunidad estratégica de la que gozan los “grupos criminales”.

La tercera parte “Efectos en la poblacién desplazada”, integra cuatro
investigaciones que versan sobre efectos y consecuencias a corto, mediano y
largo plazo, que generan los episodios de desplazamiento forzado sobre las
poblaciones, cuestiones poco abordadas en la literatura académica en México.

La poblacion victima del desplazamiento forzado enfrenta dindmicas de
movilidad intermunicipal, interestatal e interurbana, asociadas con diferentes
tipos de efectos en sus trayectorias y condiciones vitales. Por un lado, la
poblacién que se moviliza hacia la frontera norte encuentra grandes obstaculos
para el transito internacional, siendo invisibilizada como poblacién desplazada
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y con grandes retos de atencion por parte de los gobiernos (Diaz). Por otro lado,
en los municipios al interior del pais encontramos diversos efectos, como son
de tipo psicosocial, escolar, de acceso a la salud y al trabajo (Pasallo y Méndez;
Rosete, Albarrdn y Olvera; Pulido, Herndndez y Moscoso). Los episodios del
desplazamiento estan asociados a experiencias dolorosas que dejan marcas
profundas en las vidas individuales y colectivas, las cuales no suelen ser
atendidas por los limitados espacios institucionales orientados a la materia.
Igualmente, a largo plazo los efectos en el acceso a la educacion afectan
principalmente a poblaciones de ninos, ninas y adolescentes, quienes inmersos
en contextos de DFI ven truncados sus derechos, incluso con impactos en la
viabilidad de la existencia de escuelas en entornos rurales con alta violencia. En
todos estos trabajos encontramos como una grave constante la falta de
atencion integral por parte de las instituciones gubernamentales, lo que
refuerza las dinamicas de expulsion y violencia que se caracterizaron en las dos
primeras partes del libro.

Como se puede apreciar, la presente obra constituye un aporte colectivo al
campo de conocimiento sobre el desplazamiento forzado interno y las violencias
en México, desde una perspectiva multidisciplinaria, que integra investigaciones
que se realizan a lo largo y ancho de todo el territorio mexicano. Mds alla de las
discusiones sobre la contabilizaciéon del DFI (importantes y urgentes), las
perspectivas sobre las causas, trayectorias y efectos del desplazamiento nos dan
herramientas  multisituadas para comprender la complejidad vy
multidimensionalidad de un fendmeno que no se puede aislar de los factores
politicos, econdémicos, sociales y culturales que enmarcan las diferentes
manifestaciones de la violencia, donde los territorios y las posibilidades de las
poblaciones de vivir una vida vivible se encuentran en constante amenaza.

En contextos de violencia, despojo e impunidad, las soluciones no son
faciles. La reflexiéon, estudio y discusion sobre el DFI y de los ecosistemas
locales y regionales donde ocurre, pueden brindar elementos para atender
exigencias de justicia frente a las graves situaciones que se presentan en el
pais. La investigacion desde las ciencias sociales permitird entender el
fendmeno, las causas de su emergencia y dindmica, y las experiencias de las
victimas directas que enfrentan un escenario de impunidad, donde gobiernos,
partidos politicos y medios de comunicacion encubren la gravedad del
problema.
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Esperamos que estos trabajos sean también un insumo para promover
discusiones publicas en la materia, que las instituciones estatales hagan frente
con la responsabilidad que les corresponde a una crisis humana de la que
recientemente estamos empezando a tener conocimiento abierto, y que los
actores colectivos involucrados en la promocién de sus derechos y una agenda
integral de atencidn y reparacion los encuentren como herramientas ttiles para
tal fin.

Como un esfuerzo especial del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales y del
Grupo de Trabajo, los videos de las sesiones de los seminarios quedaron
guardadas en un repositorio para su consulta publica. Esperamos que también
puedan servir como material didactico y de introduccién en la tematica.

1. El primer ciclo de seminarios se puede consultar aqui:

https://www.comecso.com/eventos/grupo-de-trabajo-sobre-desplazamiento-
forzado-interno-y-violencias-en-mexico-dfi

2. El segundo ciclo de seminarios se puede consultar aqui:

https://www.comecso.com/grupos-de-trabajo/desplazamiento-forzado-interno-
segundo-ciclo-de-seminarios
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CAPITULO NOVENO

DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO COMO
REPRESALIA POR LA BUSQUEDA EN GUANAJUATO

José Raymundo SANDOVAL BAUTISTA[1]

SuMARIO: 1. Introduccién. 11. Desarrollo. 111. Desplazamiento forzado
en Guanajuato. IV. De victimas a defensoras. V. Conclusiones. VI.
Bibliografia.

I. INTRODUCCION.

Si bien en Guanajuato la migracién es un fendmeno histérico, en recientes
trabajos (Coronado, Vega y Valerdi, 2022) se ha preguntado si existe el
desplazamiento forzado interno en Guanajuato producto de la violencia, y si
este se diferencia de la emigracion histoérica. En este trabajo se analizan casos
especificos de desplazamiento forzado de victimas indirectas de la desaparicion
forzada de personas, siguiendo los planteamientos de diversos procedimientos
especiales del Sistema Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU). A partir de andlisis de casos especificos, se busca
comprobar que existe DFI en su modalidad “gota a gota” y que éste puede ser
considerado como represalia por la biisqueda de personas desaparecidas. Se
presentaran los resultados de entrevistas, andlisis de casos, acompanamiento
individual a casos, asi como de comunicaciones con diversos procedimientos
especiales del Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH).

Segun los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU,
son personas desplazadas o grupos de personas desplazadas, quienes

...se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado ninguna

frontera estatal internacionalmente reconocida (ONU, 1998).

En el caso de Guanajuato, este desplazamiento estd relacionado con la
violencia asociada a los delitos de alto impacto, y en los casos documentados,
con la desaparicion de personas. Para comprender por qué en la entidad
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federativa ha crecido la violencia, es pertinente explorar la relacién entre la
violencia y el modelo econémico global, que en el caso de Guanajuato ha sido
impuesto por tres décadas. Si bien no es el objetivo del presente trabajo
profundizar sobre esta relacion, se describira ésta para que sea desarrollada en
futuros trabajos.

En el caso de Guanajuato, la violencia generada por la delincuencia
organizada aumenté desde 2015, un ano después del surgimiento del Cartel
local, denominado Santa Rosa de Lima. La desaparicién de personas se ha
sextuplicado en los ultimos anos (2017-2023), y se estima que el fendmeno esta
relacionado con el aumento de la violencia generada por grupos
delincuenciales en el territorio y con la probable participacion de agentes
estatales. Esta pendiente profundizar sobre la vivencia de las familias de las
personas desaparecidas en el contexto del desplazamiento forzado en el &mbito
territorial para establecer etapas sobre este despoblamiento. Durante esta
investigacién se documentaron casos, se presentaron comunicaciones con
organismos internacionales y se realiz6 acompanamiento de derechos humanos
a victimas de violaciones graves a derechos humanos.

II. DESARROLLO

1. Guanajuato: la maquila japonesa

Guanajuato es una entidad que ha crecido en términos de desarrollo
econémico a partir de la imposicion de maquila automotriz de tercera
generacion; ello, segin la clasificacion de Carrillo y Gomis (2005), que las
definen como plantas trasnacionales orientadas al diseno, investigacién y
desarrollo, donde los denominados cliisters se forman con centros técnicos,
plantas de ensamble, proveedores de componentes, proveedores indirectos
como talleres de maquinado. En los tltimos treinta anos la economia en la
entidad federativa se ha terciarizado (IPLANEG, 2003), es decir, ha pasado al
sector comercio. La apuesta a la industria automotriz data de dicho periodo en
el que gobernaba Vicente Fox (de 1995 a 2000) (Garcia y Martinez, 2018). Como
se senala en la figura 1, la manufactura ocupa un lugar importante en la
evolucion de las actividades econdmicas desde hace més de una década, debido
a la variacion porcentual anual.
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Ficura 1
EVOLUCION 2004-2014 DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
GUANAJUATO
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Esta entidad, hasta 2023 ocupaba el cuarto lugar en el nimero de parques
industriales a nivel nacional, por debajo de Nuevo Leén, Baja California y el
Estado de México, lo que le ha valido a Guanajuato ser la entidad con mayor
inversion extranjera directa proveniente de Asia (832 mdd en 2022; El
Economista, 2023). Esta maquila automotriz de tercera generaciéon no sélo atrae
beneficios econémicos, sino que se ha desarrollado a la par del aumento en la
delincuencia y en la aparicién de delitos de alto impacto. Desde hace unos afnos
(2016), organizaciones filantropicas que ofrecen asistencia técnica para
alianzas estratégicas a las empresas trasnacionales, mostraban preocupacion
por la desigualdad que afecta la cohesion social, asi como por la falta de
oportunidades laborales, senalando que hay “dos Méxicos”: uno, desarrollado, y
otro, donde las actividades econdmicas informales e ilegales comienzan a ser
una fuente de ingresos.

Es decir, que el desarrollo econémico tiene efectos no deseados, como puede
ser el desarrollo de grupos delincuenciales propios, delitos de alto impacto,
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como el robo a tren, la extorsion y el reclutamiento forzado, los que podrian
estar también relacionados con este desarrollo econémico. Para la historiadora
Emanuela Borzachiello (2024), Silao, una de las ciudades del corredor industrial
de Guanajuato, tiene las redes de relaciones econdmicas, sociales y politicas
que ella ha documentado se encuentran presentes en Ciudad Juarez, ciudad
icono del surgimiento de la categoria feminicidio; por ello, considera que
Guanajuato tiene lugares que denomina “Ciudades Juirez Contemporaneas”,
que no dan cuenta de un estado de excepcion, sino de una forma moderna de
simbiosis entre violencia, cuerpo y territorio, dice.

II. DESAPARICIONES Y REPRESALIAS

Hasta el 30 de agosto de 2023, habia en Guanajuato 2,596 personas
desaparecidas, segin los datos de la Comisién Nacional de Busqueda. Segin
datos de la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato (2021 y 2023), en
la entidad las desapariciones se habrian sextuplicado de 2017 a la fecha, y en
Guanajuato existen mas de 1,650 cuerpos sin identificar, asi como mas de
cuatroscientos sitios de hallazgo de 2009 a la fecha con un estimado de mas de
seiscientos cuerpos exhumados.

Fabrizio Lorusso (2022) ha analizado la respuesta organizativa que las
familias de personas desaparecidas han tenido en al menos cuatro anos (de
2018 a 2022), y enfatiza la creacion de los colectivos de familias de personas
desaparecidas en la entidad, asi como acciones vinculadas con el arte, la
musica, la cultura y las expresiones sociales de protesta. Ademas de esta
respuesta organizativa y del repertorio de lucha, también se han desarrollado
analisis de los riesgos que enfrentan las personas buscadoras. Sobre esta
cuestion, el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MNxND)
elabor6 un diagnéstico (2024) que senala que las agresiones que enfrentan las
familias de las personas desaparecidas en el pais son las siguientes: agresiones
fisicas, amenazas, ataques al patrimonio, hostigamiento e intimidacion,
allanamiento, acciones para la obtencién ilegal de informacion, inteligencia,
vigilancia y seguimientos, estigmatizacion, deslegitimacion: delitos contra el
honor y la imagen publica de las personas buscadoras, vulneraciéon y exposiciéon
de datos personales e informacion sensible, agresiones en el entorno digital y
medidatico, criminalizacién, ataques armados, desaparicion forzada y a mano de
particulares, y agresiones letales.
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Para fines del presente trabajo, el desplazamiento forzado interno se ubica
en ese contexto: en las respuestas realizadas por las familias de personas
desaparecidas para resguardar su seguridad y su integridad, y en el contexto de
las agresiones que éstas enfrentan. Por ello, se senala que el fenémeno de
desplazamiento forzado interno es de la mayor preocupacién de diversas
agencias de la ONU, ya que segin la ACNUR (2023), el 60% de las personas en
movilidad a nivel mundial son desplazadas internas, mas de 50 millones en el
mundo, la que se encuentra relacionada con la violencia se ha triplicado. En
México, son diez entidades federativas las que muestran una grave
problemadtica en esta materia. En México se considera que hay 400 mil personas
desplazadas, si bien existen investigaciones y diagndsticos en regiones y
entidades federativas en especifico, en Guanajuato no existe informacién sobre
la situacion del fenémeno.

Lo que los organismos de derechos humanos han establecido respecto a la
agenda sobre DFI parte de las necesidades de las personas y los grupos que se
encuentran en esta situacién, desarrollando tres etapas importantes: 1) antes:
prevencion y proteccion, que implica garantizar la seguridad de los territorios y
sus habitantes; 2) durante: asistencia y atencién, busca reestablecer los
derechos de las victimas a partir de medidas de subsistencia y las relacionadas
con las condiciones para superar la vulnerabilidad; incluye también las medidas
de orientacion e informacion; 3) verdad, justicia y reparacion integral: que
implica el esclarecimiento de los hechos, la construccién de la memoria
histérica, el acceso a la tutela judicial efectiva, asi como a la reparacion
integral, restitucion compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion.

En Guanajuato existe el DFI; en casos especificos se ha evidenciado que
puede ser producto de las represalias por la busqueda de las personas
desaparecidas: familias enteras de buscadoras han cambiado de municipio, de
entidad federativa, e incluso han salido del pais por amenazas en su contra.

Desde la perspectiva internacional, estd claramente reconocida la
responsabilidad estatal respecto a la desaparicion de personas, ya que México
ha reconocido, firmado y ratificado instrumentos declarativos y convencionales
al respecto, y ha reconocido la competencia contenciosa del Comité contra la
Desaparicion Forzada. Resalta para este trabajo, el reconocimiento que hace el
Grupo de Trabajo contra las Desapariciones Forzadas (WGEID, por sus siglas en
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inglés) de que pueden existir represalias por la bisqueda de las personas
desaparecidas, senalando lo siguiente:

Los casos de intimidacion, persecucion o represalias contra familiares de personas
desaparecidas, testigos de desapariciones o sus familias, miembros de organizaciones de
familiares y otras ONG, defensores de los derechos humanos o personas preocupadas por
las desapariciones se transmiten a los Estados pertinentes, solicitandoles que tomen
medidas para proteger todos los derechos fundamentales de las personas afectadas. Los
casos de esta naturaleza que requieran una intervencién inmediata se transmiten
directamente al Ministro de Relaciones Exteriores por los medios mas directos y rapidos
(Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas [CDH], 2014: 7) (resaltado propio).

Es importante reflexionar lo establecido en el texto, como intimidacion,
persecucion o represalias, segin lo indicado por el Grupo. Desde 2009 la ONU
se ha preocupado por las represalias a quienes colaboran con los mecanismos y
procedimientos de la ONU, a tal grado que a partir de la Resolucién 12/2 (CDH,
2009) pide al secretario general al Consejo de Derechos Humanos que presente
una recopilacion y andlisis de casos en este sentido.

En el caso del WGEID, es en 2014 cuando el Consejo de Derechos Humanos
(2014) establece dichos métodos de trabajo, basados en diversos estandares
internacionales de derechos humanos, estableciendo que puede haber actos de
persecucion, intimidacién o de represalias contra familiares de personas
desaparecidas (victimas indirectas), testigos de desapariciones, asi como de
personas defensoras y organizaciones acompanantes. Este marco permite
afirmar que en el contexto de las desapariciones cometidas por particulares las
consecuencias de la busqueda implican una responsabilidad internacional del
Estado mexicano.

Diversos procedimientos especiales de la ONU han manifestado su
preocupacion sobre la situacién de las familias de personas desaparecidas en
Guanajuato. En todas las comunicaciones (2021-2022) se ha planteado a dichos
procedimientos que las amenazas son represalias por buscar a sus familiares.
De esta manera, el “Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas e
Involuntarias”; la “Relatoria Especial sobre la Promocién y Proteccién del
Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion”; la “Relatoria sobre los
Derechos a la Libertad de Reunion Pacifica y de Asociacion”; la “Relatoria sobre
la Situacion de los Defensores de Derechos Humanos”, y la “Relatoria sobre las
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias” se han pronunciado sobre
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casos especificos en Guanajuato en los que se han afectado los derechos de las
familias de personas desaparecidas. Es decir, al menos cinco procedimientos
especiales han externado su preocupacion sobre la situacion de riesgo que
representa buscar a las personas desaparecidas en la entidad en un lapso de
menos de dos anos.

La primera comunicacién es la relativa a las violaciones a los derechos a la
libertad, a la seguridad personal, a la libertad de reunién pacifica, de asociacion
y las garantias de debido proceso cometidas en el contexto de la protesta
realizada por familias de personas desaparecidas el 10 de julio de 2020 en la
glorieta de Santa Fe en Guanajuato capital.[2]

Posteriormente, el 15 de julio de 2021, los Procedimientos Especiales
presentaron una segunda comunicacion relacionada con la seguridad de las
buscadoras en Guanajuato, senalando especialmente las amenazas contra
Angélica Zamudio y Norma Patricia Barron, asi como los asesinatos de Rosario
Zavala y Francisco Javier Barajas.[3] Cabe senalar que la organizacion
internacional Front Line Defenders entreg6 en 2022 un premio a Javier Barajas
y a Maria del Transito Pina, padre y madre de Guadalupe y Francisco Javier
Barajas, en un acto de reconocimiento internacional a su trabajo.

La tercera comunicacion es la emitida el 10 de octubre del mismo ano,
pidiendo que se investigue el allanamiento y el hostigamiento contra Paula
Rojas del “Colectivo Buscadoras Guanajuato”.[4]

La cuarta se hizo publica el 9 de marzo de 2022, y es la relativa a la presunta
detencién arbitraria, tortura y encarcelamiento arbitrario de integrantes del
colectivo “una promesa por cumplir’.[5] Finalmente, en la quinta
comunicacién, diversos Procedimientos exigen justicia por el asesinato de
Carmela Vazquez, son el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias; el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias; el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion; la Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos y la Relatora Especial sobre la violencia
contra las mujeres y las ninas, sus causas y consecuencias.[6]

ITI. DESPLAZAMIENTO FORZADO EN GUANAJUATO

Fernandez, Landeros y Salazar (2022) analizan la historia reciente del
desplazamiento forzado en México y confirman la denominaciéon de este
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fendmeno “por goteo” que implica que la poblacién se desplaza de persona a
persona, de familia en familia, lo que hace imposible cuantificar el nimero de
personas desplazadas. Este desplazamiento es a causa de conflictos armados,
violencia sistematica y violaciéon a los derechos humanos, que resulta de una
violencia generalizada; para la sociéloga Ariadna Estévez (2022), es un
despoblamiento producto de fendmenos necropoliticos.

Por su lado, las instituciones oficiales reconocen que en la regiéon centro
existe DFI producto de la violencia y los desastres; asi, el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) senala (2023) que en Guanajuato 6,515 personas habrian
salido de la entidad producto de la inseguridad delictiva o violencia (figura 2)

FIGURA 2
MIGRACION RECIENTE POR INSEGURIDAD DELICTIVA O VIOLENCIA Y
DESASTRES, 2020

Regién de estudio. Migracion reciente (cinco anos atras) por inseguridad delictiva
o violencia y desastres, 2020

Inseguridad delictiva o violencia 7Desastres
Entidad federativa
Inmigrantes Emigrantes Inmigrantes Emigrantes
Colima 1824 1492 47 21
Guanajuato S el 6 515 422 42
Jalisco 15 905 13628 639 365
Michoacan de Ocampo 6 620 8798 309 86

Nacional 262 41N 24376

FuenTe: Conapo, 2023.

Para documentar el fendmeno del DFI por goteo en Guanajuato se
presentan nueve casos (figura 3) en los que personas buscadoras y sus familias
tuvieron que reubicarse temporalmente como producto de las amenazas y el
asesinato de integrantes de sus familias. Esta revictimizacién es multiple, ya
que en la mayor parte de los casos, ademds de la desaparicion de alguno de sus
integrantes, estas familias fueron victimas directas de mas de un acto de
violencia extrema. Ademas del ejercicio documental de recopilacion del marco
normativo, estos casos han implicado acompanar a las victimas en el proceso
de desplazamiento, y en algunos casos en el retorno, pero también activar
distintos mecanismos internacionales, que gradualmente, fueron
constituyéndose en acciones.

Estos casos son ejemplares de situaciones generales, pero no se presentan
como los Unicos casos que existen sobre desplazamiento forzado, ya que como
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se documenta en este trabajo, existen algunas hipétesis sobre desplazamiento
por goteo no documentado en la region sureste del estado.

FIGURA 3
CAsos DE DFI DE FAMILIAS DE PERSONAS DESAPARECIDAS COMO
REPRESALIA POR LA BUSQUEDA
Caso 1
Ano: 2021
Municipio de expulsion: Acdmbaro
Situacion: actualmente la familia se encuentra desplazada
Institucion que realiza el desplazamiento: Fiscalia del Estado

Retorno: no hay condiciones para el retorno

Caso 2

Ano: 2021

Municipio de expulsion: Le6n

Situacion: en retorno

Institucidon que realiza el desplazamiento: Fiscalia del Estado

Retorno: después de un mes de reubicacién

Caso 3

Ano: 2021

Municipio de expulsion: Irapuato

Situacién: en retorno

Instituciéon que realiza el desplazamiento: se realiza por propia cuenta

Retorno: después de dos semanas

Caso 4

Ano: 2021

Municipio de expulsion: Le6n

Situacién: en retorno

Institucion que realiza el desplazamiento: Fiscalia del estado

Retorno: después de tres meses

Caso 5
Ano: 2021
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Municipio de expulsion: Salvatierra
Situacion: en desplazamiento
Institucién que realiza el desplazamiento: Fiscalia del Estado

Retorno: sin condiciones para el retorno

Caso 6

Ano: 2022

Municipio de expulsiéon: Leén

Situacién: en retorno

Institucion que realiza el desplazamiento: Fiscalia del Estado

Retorno: después de un mes

Caso 7

Ano: 2022

Municipio de expulsién: Juventino Rosas

Situacion: en retorno

Institucion que realiza el desplazamiento: Fiscalia del Estado

Retorno: después de tres meses

Caso 8

Ano: 2023

Municipio de expulsion: Celaya

Situacion: en desplazamiento

Institucién que realiza el desplazamiento: por su propia cuenta

Retorno: sin condiciones para el retorno

Caso 9

Ano: 2023

Municipio de expulsién: Celaya
Situacion: en desplazamiento

Institucion que realiza el desplazamiento: se realiza con apoyo de organizaciones
internacionales

Retorno: sin condiciones para el retorno

FUENTE: elaboracion propia.
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En estos nueve casos se puede observar que el DFI en Guanajuato existe y se
da por goteo, como represalia por la busqueda de las personas desaparecidas, se
presenta en diversos municipios, entre los que resaltan Leo6n, Celaya y
Pénjamo. Es importante senalar que los procesos de salida en la mayor parte de
los casos han sido bajo la gestion y acompanamiento fisico de la Fiscalia del
estado, por lo que existe una respuesta policiaca y ministerial del fenémeno. Es
una respuesta reactiva ante la amenaza inminente a la vida y a la integridad
fisica. El papel que han tenido otras instancias ha sido secundario: asi, el
Mecanismo Federal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos
(Mecanismo) ha actualizado planes de proteccién de forma discrecional, y s6lo
hasta que la autoridad ministerial tomé la decision de reubicar (eufemismo
utilizado por las autoridades) temporalmente a la persona o a la familia en
riesgo;[7] la Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEAIV), que
funge como asesoria juridica de los casos, sirve como apoyo para las gestiones
que acompanan el desplazamiento. Ninguna autoridad se hace cargo de generar
soluciones duraderas para modificar las causas estructurales que generan el
desplazamiento.

IV. DE VICTIMAS A DEFENSORAS

Las familias de personas desaparecidas en Guanajuato han construido un
movimiento social en un tiempo relativamente corto (Lorusso, 2022), al mismo
tiempo que las desapariciones se multiplicaban (2019-2022), promovian la
organizacion de colectivos y generaron categorias identitarias emergentes,
especificamente la de buscadora que es entendida como una defensora de
derechos humanos que busca a su familiar, asi como a las otras personas
desaparecidas de su colectivo. “Buscamos a todos” han senalado publicamente.
Se adhieren a la definicion de persona defensora de la ONU por su practica y
por su identidad, pese a que el discurso oficial insiste en asumirlas como
victimas y no como defensoras, lo que implicaria que quien debe ofrecer
protecciéon es la autoridad ministerial, no los mecanismos de personas
defensoras.

Una cuestion que se ha de profundizar es su permanencia en el colectivo,
incluso en los casos en los que se ha localizado a la persona desaparecida sin
vida, y para el caso que nos ocupa, qué implica sobrevivir a la amenaza o al
asesinato para quienes integran estos grupos.
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Desde una perspectiva regional, el DFI que se vive en Zacatecas, Jalisco y otras
entidades federativas puede compartir causas y patrones respecto a su relacion
con la violencia estructural y con la violencia extrema, tales como las
desapariciones, el feminicidio, la delincuencia organizada y las masacres.

FiGura 4
UBICACION GEOGRAFICA DE LOS ASESINATOS A PERSONAS
BUSCADORAS Y DE LOS CASOS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO EN GUANA]UATO (2020-2023)
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FueNTE: elaboracion propia.

Como puede identificarse en el mapa 1, los municipios en los que coinciden
los asesinatos a personas buscadoras con los casos documentados de
desplazamiento forzado interno son Celaya, Pénjamo y Ledén. Ademas,
Acambaro, Juventino Rosas, Salvatierra e Irapuato presentan al menos una de
las dos caracteristicas senaladas, es decir, se han documentado casos de DFI o
bien asesinatos a personas buscadoras en los Gltimos tres anos.

En Guanajuato se han asesinado a cinco personas buscadoras en los altimos
tres anos (Sandoval, 2023): Rosario Zavala, Javier Barajas, Ulises Cardona,
Carmela Vazquez y Teresa Magueyal, aunque existe informacion de que hay una
sexta persona asesinada en Pénjamo, cuya identidad no se ha hecho publica, v,
por lo tanto, ONU-DH (2023) no la ha reconocido en sus registros. Con fines
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descriptivos, y para asociarlos con las represalias por la blisqueda, se enuncian
a continuacion los nombres de las personas buscadoras asesinadas en
Guanajuato.

Rosario Zavala Aguilar. Durante ocho meses, Rosario busc6 a Yatziri Misael,
su hijo de dieciseis anos que fue privado de la libertad por hombres armados
que ingresaron a su domicilio en Le6n, Guanajuato, en diciembre de 2019.
Animal Politico entrevistd a Rosario, quien dijo tener miedo antes de ser
asesinada y afirmé ser acosada por la policia municipal y por la Guardia
Nacional. Fue la primera buscadora asesinada en la entidad; hombres armados
tocaron a su puerta y le dispararon a quemarropa en la madrugada del 14 de
octubre de 2020.

Francisco Javier Barajas Pina. Fue asesinado en mayo de 2021 en una plaza
publica en Salvatierra meses después de haber localizado e identificado a su
hermana Lupita, desaparecida en ese mismo municipio. El ano siguiente, Jorge
Ulises Cardona Zavala fue asesinado el 29 de junio de 2022 en Leon,
Guanajuato, en la misma colonia en la que fue desaparecido su hermano
Yatziri, y asesinada su madre Rosario.

Las dos altimas mujeres buscadoras asesinadas en Guanajuato son Maria del
Carmen Vazquez Ramirez, asesinada el 6 de noviembre de 2022 en Abasolo,
Guanajuato por hombres armados que tocaron directamente la puerta de su
domicilio, igual que en el caso de Rosario. Buscaba a su hijo Osmar Zuniga
Vazquez, de veintiun anos, desaparecido cinco meses antes; asi como Teresa
Magueyal Ramirez, asesinada el 2 de mayo de 2023 en San Miguel Octopan,
Celaya, cuando regresaba de realizar unas compras en una tienda de
conveniencia y se trasladaba a su casa en bicicleta.

Ahora bien, en este analisis pueden plantearse cuatro espacios geograficos
de interés para la investigacion sobre el desplazamiento forzado:

e Le6n

e (Celaya yJuventino Rosas
e Acdmbaro y Salvatierra

e [rapuatoy Pénjamo

Estos espacios son independientes de la division administrativa estatal, que
los identificaria en las regiones III (centro) y IV (sur).
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V. CONCLUSIONES

El desplazamiento forzado interno existe en Guanajuato, asi lo senala el
Conapo al analizar los datos del Censo de 2020 del INEGI, también lo
demuestran los nueve casos analizados, que si bien se refieren a municipios en
lo particular, se puede concluir que la zona sur de Guanajuato se constituye
como una zona de especial interés para las tendencias del desplazamiento
generado por la violencia. También sera necesario que se establezcan politicas
publicas para prevenir y atender el desplazamiento forzado de las victimas que
han sido reconocidas en el Registro Estatal de Victimas.

El planteamiento de las comunicaciones de los Procedimientos Especiales
de la ONU es central: el reconocimiento de las buscadoras como defensoras de
derechos humanos y la obligacién estatal para su proteccién, no sélo su
condicion de victimas indirectas de la desaparicion y de sobrevivientes de
victimizacién sucesiva, como han senalado diversos procedimientos
internacionales. Asi, las familias de personas desaparecidas han sido victimas
de una violacién continuada y sistemadtica, y adicionalmente han enfrentado las
represalias por la busqueda de sus familiares: amenazas, asesinatos y
persecucion. Este planteamiento requiere mayor profundizacién, pues no sélo
se refiere a grupos que sobreviven la violencia, sino que son victimas
perseguidas por defender derechos humanos, y en muchos casos son
sobrevivientes de desaparicion y de asesinatos multiples.

Los Principios Rectores sobre Desplazamiento Forzado Interno estan
totalmente incumplidos en Guanajuato, ya que se ignoran las tres etapas
establecidas en éstos: 1) antes, no existen politicas de prevencion que
impliquen la proteccién en sus territorios; los casos mas extremos implican la
revictimizacién mdultiple, tales como la desaparicion y el asesinato de mas de
un integrante de la familia; 2) durante el desplazamiento, que implica que las
familias necesitan apoyo y asistencia, requiere darle continuidad a los derechos
de las victimas a partir de medidas de subsistencia para superar la
vulnerabilidad durante la reubicaciéon temporal, lo que no sucede con la
mayoria de los casos, pese a que la autoridad ministerial y el mecanismo federal
de proteccion a personas defensoras de derechos humanos se han involucrado
en éstos vy, finalmente, 3) después, que incluye verdad, justicia y reparacion
integral, asi como el esclarecimiento de los hechos, la construccion de la
memoria histdrica, el acceso a la tutela judicial efectiva, asi como la reparacion
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integral (restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de
no repeticion). En los casos senalados no se ha establecido algin proyecto de
reparacion integral, y todos los casos siguen en la impunidad.

Mencion aparte merece el tema de las soluciones duraderas, si bien se
establece como un conjunto de medidas posteriores al reasentamiento o como
una garantia de retorno, en los casos senalados, la ausencia de soluciones
duraderas revela el riesgo de un desplazamiento mayor producto de la violencia
en la entidad, especialmente de quienes ya vivieron un acto de violacion grave
a sus derechos humanos, tales como las familias de personas desaparecidas. De
alli la importancia de considerar la dimension: represalias por la bisqueda.
Guanajuato comparte geograficamente sus fronteras con Michoacan y con
Jalisco, dos de las entidades donde también se comienza a identificar DFI como
represalia, lo mismo que Zacatecas.

Un testimonio que engloba la falta de respuesta frente a la DFI en el
contexto de la impunidad es el que publicamente realiz6 el buscador Javier
Barajas, padre de Guadalupe, una mujer que fue desaparecida y luego localizada
en una fosa clandestina, y de Francisco Javier, quien fue asesinado por los
mismos autores materiales de la desaparicion de su hermana. Javier y Transito
se encuentran en situacion de desplazamiento (Centro Prodh, 2023):

Yo no tengo miedo a perder la vida porque esa ya se la llevaron con nuestros hijos, tengo
miedo a que no haya verdad y justicia porque significa que no habra para otra gente. Si, yo
quiero una buena justicia para mis hijos, pero también que sea precedente para que nadie

sufra como nosotros (Salgado, 2023).

Este extracto de un testimonio publico no sélo revela lo complejo que
implica establecer medidas de no repeticién, sino la manera en la que las
autoridades ministeriales y judiciales estarian relacionadas en una red
macrocriminal con los grupos delincuenciales que desaparecieron a Guadalupe
Barajas, asesinaron a su hermano Francisco Javier, y mantienen amenazados a
su padre Javier y a Transito.

Es decir, no sélo se estdn incumpliendo las obligaciones internacionales que
dan marco a las comunicaciones de los procedimientos especiales de la ONU,
sino que los Principios sobre DFI se muestran seriamente limitados en su
aplicacion en territorio. ;Como implementar soluciones duraderas en contextos
de macrocriminalidad?, ;qué nuevas obligaciones tienen que establecerse para
los estados nacionales para prevenir, atender y eliminar la violencia y su
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relacion con las desapariciones y las represalias por la blisqueda?, ;qué hara la
ONU cuando se muestre la relacién entre el modelo econémico desarrollista y
global con la violencia y sus efectos en la macrominalidad?

Finalmente, queda pendiente profundizar en los repertorios de accion de los
movimientos de familias de personas desaparecidas en la entidad; estos han
sido analizados y actualizados recientemente. Laino (2022) establece que las
“Abuelas de la Plaza de Mayo” utilizaron estratégicamente la via internacional
para generar presion al gobierno argentino, con el fin de fortalecerse
fortalecerse organizativamente, y, propiamente para la busqueda de ninez
desaparecida. En ese sentido, las comunicaciones con organismos
internacionales como las resumidas en este texto dan cuenta de la atencion que
los Procedimientos Especiales de la ONU han dado a la situacién de seguridad
de las buscadoras en Guanajuato en relativamente poco tiempo. En el mismo
momento en el que las desapariciones se multiplicaban en esta entidad del
occidente de México, las familias y sus acompanantes impulsaron una accion
decididamente internacional. Serd necesario seguir acompanando Yy
monitoreando las resistencias colectivas frente a las desapariciones en el sur de
Guanajuato.
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